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Kanton Basel-Landschaft

Zusammenfassung

Die Ratings fur den Kanton Basel-Landschaft beruhen auf unserer Erwartung, dass der Kanton
aufgrund seines glaubwiirdigen Finanzleitbildes auch weiterhin gute Haushaltsergebnisse erzielen
wird, auch wenn die bis 2010 guten Ergebnisse in den nédchsten Jahren so nicht mehr wiederholt
werden diirften. Der Kanton erzielte einen Uberschuss von 1,5% der laufenden Einnahmen im
laufenden Haushalt sowie ein geringes Defizit nach Investitionsausgaben von 2,5% der bereinigten
Gesamteinnahmen in 2010. Fur die néchsten drei Jahre gehen wir in unserem Basisszenario trotz
des vorgeschlagenen Entlastungspaketes von einer voriibergehenden geringen Abschwachung der
Ergebnisse aus. Aufgrund des konservativen Finanzleitbildes des Kantons gehen wir davon aus,
dass das Management des Kantons Mafinahmen beschlieen wird, um das strukturelle
Gleichgewicht der Haushaltsfihrung zu bewahren. Die vorsichtige Finanzplanung des
hochqualifizierten Managements sowie das seit Jahren gelebte VVorbild des Leitbildes sehen wir als
eine der wesentlichen Starken des Kantons. Zudem hat der Kanton unserer Meinung nach
aufgrund seiner aufergewdhnlich hohen Haushaltsflexibilitat mit Gber 80% beeinflussbaren
Einnahmen die Mdglichkeit, strukturellen Verschlechterungen seiner Finanzposition zu begegnen.

Die Ratings beruhen auch auf der dynamischen Wirtschaft des Kantons, der mit einem
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von rund 140% des EU-27 zu einer der reichsten Regionen
Westeuropas zahlt. Das Wachstum der realen Wirtschaft des Kantons Basel-Landschaft verlief im
letzten Jahrzehnt dynamischer als fur die Gesamtschweiz. Diese positive Entwicklung wird
insbesondere von einer hohen Wertschépfung in den Bereichen Pharma und LifeSciences getragen,
deren Schweizer Zentrum im GrofRraum Basel liegt. Unsere Einschatzung beruht auch auf der
ausgezeichneten Liquiditatslage des Kantons, die durch einen hohen Stand an liquiden Mitteln
sowie einem guten Zugang zu Finanzmérkten gekennzeichnet ist.

Die Ratings bericksichtigen auch neben der prognostizierten leichten Verschlechterung der
Haushaltsergebnisse die niedrige, aber steigende haushaltsabhéngige Verschuldung des Kantons,
die in unserem Basisszenario auf 44,9% der laufenden Einnahmen bis 2013 ansteigen wird. Unter
Einbeziehung der Unterdeckung der kantonalen Pensionskasse erwarten wir einen Anstieg der
Nettofinanzverbindlichkeiten bis 2013 auf 84,1% der laufenden Einnahmen, einem im
internationalen Vergleich moderat hohen Wert. Unsere Bonitétseinschatzung beriicksichtigt auch
als grolRe Eventualverbindlichkeit fir den Kanton die Staatsgarantie fir die Basellandschaftliche
Kantonalbank (BLKB, AAA/Stabil/A-1+). Der Kanton haftet subsidiar fir alle Verbindlichkeiten
der BLKB und ist Mehrheitseigentiimer der Bank. Ein wesentliches finanzielles Problem auf Seiten
der Bank konnte auch die Bonitat des Kantons gefahrden. Wir sehen jedoch gegenwartig die
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Unterstitzungsszenarios durch den Kanton flir seine
Kantonalbank als sehr gering an, aufgrund der sehr guten Kapitalausstattung und dem niedrigen
Risikoprofil der BLKB.

Liquiditat

Die Liquiditatssituation des Kantons ist unserer Meinung nach sehr positiv. Der Kanton verfigt
Uber liquide Vermdogensanlagen in Hohe von 450 Mio. Schweizer Franken (CHF), diese
Vermdgenswerte wéren unserer Meinung nach im Bedarfsfall schnell verduf3erbar. Die liquiden
Mittel entsprechen circa 200% des jahrlichen Schuldendienstes. Aufgrund der bisherigen
Haushaltstiberschiisse und den hohen Liquiditatsbestdnden konnte der Kanton von 2005 bis 2010
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Kanton Basel-Landschaft
auf die Emission von Schuldtiteln verzichten. Es bestehen keine Fremdwahrungsrisiken fiir den
Kanton im Schuldenportfolio.

Ausblick

Der stabile Ausblick beruht auf unserer Einschatzung, dass der Kanton mit der Umsetzung der
vorgeschlagenen SparmaflRnahmen auch weiterhin eine solide Haushaltsentwicklung mit nur
moderaten Defiziten nach Investitionshaushalt aufweisen wird. Wir sind davon Uberzeugt, dass es
dem Management des Kantons gelingen wird, mittelfristig zu einem strukturell ausgeglichenen
Haushalt zu gelangen. Wir gehen auch davon aus, dass der Kanton zum Teil auf seine liquiden
Vermogenswerte zurtickgreifen kann, um die erwarteten Defizite abzudecken.

Wir wirden unsere Bonitatseinschatzung Uberdenken, wenn durch eine dauerhafte
Verschlechterung der Haushaltsentwicklung die Verschuldung des Kantons Uber das derzeit in
unserem Basisszenario erwartete Niveau steigen wiirde. Ebenso kénnte ein groReres finanzielles
Problem auf Seiten der Basellandschaftlichen Kantonalbank, welche eine wesentlich Kapitalzufuhr
von Seiten des Kantons erforderte, die Bonitat des Kantons gefahrden. Beides sehen wir derzeit als
wenig wahrscheinlich an.

Internationale Vergleichsgruppe von Basel-Landschaft

Der Kanton Basel-Landschaft weist im Durchschnitt Gber flnf Jahre, unter Bertcksichtigung des
Basisszensario bis 2013, eine leicht schlechtere Haushaltsentwicklung als der Median fur die
-AAA“-Ratingkategorie auf. So fallt sowohl der Uberschuss im laufenden Haushalt geringer als bei
anderen AAA gerateten Gebietskorperschaften aus, als auch das Defizit nach Investitionshalt ist
etwas hoher als im Median. Basel-Landschaft profitiert im internationalen Vergleich von der
geringen direkten Schuldenlast, die weniger als ein Drittel der Schuldenlast des Freistaats Bayern
ausmacht, einer hohen Haushaltsflexibilitat, einem stabilen und unterstiitzenden institutionellen
Rahmen in der Schweiz sowie einer sehr positiven Liquiditatslage.

Im nationalen Vergleich weist Basel-Landschaft weniger als die Halfte der Schuldenlast von Basel-
Stadt und Waadt (beide AA+) auf, und bessere Liquiditatskennzahlen als die beiden Kantone. Der
ebenfalls AAA eingestufte Kanton Zurich weist zwar héhere haushaltsabhangige Verschuldung als
Basel-Landschaft auf, hat aber dafir weniger Lasten aus der Unterdeckung der kantonalen
Pensionskasse zu vergegenwartigen. Alle genannten Kantone tragen in unterschiedlichem Ausmaf
zum nationalen Finanzausgleich (NFA) bei.
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Tabelle 1: Basel-Landschaft (Kanton)--Internationale Vergleichsgruppe

Basel- AAA Basel-Stadt Bayern Goteborg Saskatch- Waadt Zirich
Landschaft Median (Kanton) (Bundesland) (Stadt) ewan (Kanton) (Kanton)
(Kanton) (Kanadische
Provinz
Kreditrating AAA/ AA+_/ AAA/ AA"'_/ AAA/ AA+./ AAA/
Nationale Wahung) Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/
A-1+ A-1+ A-1+ A-1+ A1+ - -
AAA/ AAt/ AAA/ AAt/ AAA/ AA+/ AAA/
Kreditrating (Fremdwahrung) Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/ Stabil/
A-1+ A-1+ A-1+ A-1+ A1+ - -

--Fiinf-Jahres-Durchschnitt (zwei Jahre Ist-Zahlen plus drei Jahre Standard & Poor’s Basis-Szenario)

Saldo des laufenden
Haushalts (in % der

- 1,2 45 74 6,0 3,6 0.9 9,6* 6,9*
bereinigten laufenden
Einnahmen)
Saldo nach Investitionshaus-
halt (in % der bereinigten (4,6) (3,9 (1,0) (5,4) (1,6) (6.8) 6,7* 1,1*

Gesamteinnahmen)

2010 (in Millionen Euro

Bereinigte 19239 | NV. | 33258 402258 32412 | 927897 | 52634* | 7.7755*

Gesamteinnahmen

Anteil der erhaltenen
Transfereinnahmen (in % der 17’0 25‘1 11’3 9'4 16,0 16,2ﬂ 2414* 24’3*

bereinigten
Gesamteinnahmen)

Verénderbare Einnahmen (in
9% der bereinigten laufenden 82,6 66,1 88,6 9,4 70,7 83,57 75,3* 75,4*

Einnahmen)

Investitionsausgaben (in %
der bereinigten 0,9 12,2 12,9 12,0 45 8,71 3,6% 7,8*

Gesamtausgaben)

Direkte Schulden am 6213 NV. | 23008 | 305965 | 22089 | 314021 | 21798 | 24988

Jahresende

Direkte Schulden in % der
bereinigten laufenden 33,1 33,6 69,8 79,6 68,2 34,59 41,9* 32,7

Einnahmen

Haushaltsabhangige
Schulden am Jahresende

505,3 N.V. 2.309,8 35.396,5 24829 3.246,41 2.584,0* 2.507,8*

Haushaltsabhangige
Schuldenlast (in % der
bereinigten
Gesamteinnahmen)

26,9 34.0 69,8 92,1 69,2 35,61 49,7* 32,8*

Nettofinanzverbindlichkeiten
(% in % der konsolidierten 66,8 63,1 62,4 394,6 103,0 59,39 86,6* 47,0*

laufenden Einnahmen) **

Zinsen (in % der bereinigten

) 1,8 14 1,7 2,7 2,7 5,69 1,6* 1,6*
laufenden Einnahmen)
Schuldendienst (in % der
bereinigten laufenden 9,6 1,8 13,6 11,7 4.8 11,29 9,3* 9,6*
Einnahmen)

Frei verfiighares Bargeld und
Vergleichbares (in % des 1823 2487 54,6 37,7 72,5 220,81 115,7* 151,2*

Schuldendienstes)

Bevolkerung 2735200 [ N.V. 184.9638 | 12.497.100* | 513.751 | 1.029.100* | 679.876§ | 1.320.147§

* Daten von 2009.
11 Daten von 2011.
§ Daten von 2008
N.V.--Nicht verfughar..
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Kanton Basel-Landschaft

Institutioneller Rahmen: Stabil und konsensorientiert

Die Schweiz ist ein stabiler und gut vorhersehbarer Bundesstaat. Die Kantone als Gliedstaaten
haben sehr umfangreiche Autonomie und Verantwortungsbereiche, insbesondere in der inneren
Sicherheit (Polizei), Erziehung, Gesundheitsvorsorge und Soziales. In den meisten dieser
Aufgabenbereiche haben die Kantone auch weitreichende Gesetzgebungsbefugnis, die jedoch durch
héaufige und zumeist zwingend vorgeschriebene Volksabstimmungen beschrankt ist.

Das nationale Ausgleichssystem sowohl zwischen den 26 Kantonen als auch zwischen Bund und
Kantonen beruht auf einem Ausgleich der Ressourcen. Dadurch werden Einnahmen von den
ressourcenstarken Kantonen zu den ressourcenschwachen umverteilt. Der Kanton Basel-Landschaft
gehort als sogenannter Scharnierkanton — je nach Entwicklung in den ressourcenstarken Kantonen
— mal zu den ressourcenstarken Kantonen wie in 2010 und 2012, mal zu den ressourcenschwachen
Kantonen wie in 2011. Die finanziellen Auswirkungen der Einschatzung sind fur Basel-Landschaft
gering, die Beitrage des Kantons zum Finanzausgleich NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs
und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen) schwankten zwischen einer und 10 Millionen
Franken. Der Kanton erhadlt keine Zahlungen aus dem geographisch-topografischen
Lastenausgleich oder aus dem soziodemografischen Lastenausgleich.

Das Ressourcenpotential fur das Jahr 2012 wurde auf der Datengrundlage der Bemessungsjahre
2006 bis 2008 berechnet. Die Berechnung des NFA-Ressourcenindex fiir das Jahr 2012 zeigt, dass
bis auf einzelne Kantone auf Grund der Vergangenheitswerte und der mehrjahrigen Betrachtung
keine gravierenden Veranderungen der Zahlungen innerhalb eines Jahres zu erwarten sind, was den
Kantonen mehr Planungssicherheit einrdumt. Unabhdngig wvon der Einordnung als
ressourcenstarker oder —schwacher Kanton profitiert der Kanton von der guten Planbarkeit der
Ausgleichssysteme und der stabilen Vorhersehbarkeit des politischen Systems in der Schweiz.

Kommunaler Finanzausgleich und Aufsicht tiber die Gemeinden

Der Kanton stellt gemal? Kantonsverfassung den Finanzausgleich der Gemeinden sicher, womit
ausgewogene Verhdltnisse in der Steuerbelastung sowie in den Leistungen der Gemeinden erreicht
werden sollen. Zudem beaufsichtigt der Kanton die Gemeinden hinsichtlich ihrer Finanzen im
Jahresturnus durch die kantonale Finanzaufsicht. Gegenwartig gibt es nach unserem
Informationsstand keine Gemeinde mit erheblichen finanziellen Schwierigkeiten woraus eine
finanzielle Belastung fiir den Kanton entstehen kdnnte. Der Kanton halt zusétzlich einen speziellen
Nothilfefond fir mdgliche finanzielle Unterstiitzung bei einer Haushaltsnotlage einer Gemeinde
vor, ist aber nicht verpflichtet, den Gemeinden zu helfen. Dadurch ist insbesondere die ptinktliche
und vollsténdigen Bezahlung von kommunalen Schulden nicht unbedingt gewahrleistet.
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Wirtschaft: Sehr hohe Wertschopfung und geringe
Arbeitslosigkeit

Der Kanton Basel-Landschaft ist ein mittelgrof3er Kanton in der verkehrsmafig glinstig gelegenen
Nordwestschweiz, nahe dem Dreilandereck Deutschland/Frankreich/Schweiz. Seit 2008 ist die
Schweiz dem Schengenraum beigetreten, was zusatzliche Impulse insbesondere fiir die grenznahen
Gebiete schafft.

Sehr hohes Wohlstandniveau mit Wachstum im Schweizer Durchschnitt

Das basellandschaftliche Bruttoinlandsprodukt betrug in 2010 rund CHF 57.740 pro Kopf, dies
entspricht rund USD 60.000. Der Kanton weist im nationalen Vergleich eine durchschnittliche
Wirtschaftskraft auf, dies entspricht Gberdurchschnittlichen 140% des EU-27 Durchschnitts. Das
Wachstum der realen Wirtschaft des Kantons Basel-Landschaft verlief im letzten Jahrzehnt
dynamischer als fur die Gesamtschweiz. Die basellandschaftliche Wirtschaftsstruktur weist eine
sektorale Konzentration der Wertschdpfung in den dynamischen Bereichen Chemie, Pharma und
Life Sciences auf. Der verbleibende Anteil der Wirtschaft ist weitgehend diversifiziert. Die weniger
zyklischen Sektoren Chemie, Pharma und Life Sciences nehmen mit einem Wertschépfungsanteil
von Uber 24% eine herausragende Stellung ein. Diese sektoral relative starke Konzentration stellt
potentiell ein Konzentrationsrisiko fiir die wirtschaftliche Entwicklung dar. Allerdings glauben wir,
dass das Risiko zyklischer Schwankungen beherrschbar ist. Der Pharma und Life Science Sektor ist
in sich durch den zunehmenden Innovations- und Diversifizierungsgrad des operativen Geschafts in
verschiedene Geschaftsfelder diversifiziert. Insgesamt erwartet Standard & Poor’s fur den Kanton
Basel-Landschaft eine Wirtschaftsentwicklung im Schweizer Durchschnitt, dies entspricht 2.2% in
2011 und 1.9% in 2012, die derzeitige Wéahrungsaufwertung des Schweizer Franken kdnnte jedoch
sich mittelfristig als Gefahr fir einen exportstarken Kanton wie Basel-Landschaft erweisen.

Kontinuierlich wachsende Bevoélkerungszahl

Basel-Landschaft zéhlt Ende 2010 ungeféhr 272500 Einwohner, rund 3,5% der
Gesamtbevolkerung der Schweiz. Im letzten Jahrzehnt wuchs die Wohnbevolkerung des Kantons
um durchschnittlich jahrlich 0,5%, leicht unterhalb der Wachstumsrate fur die Gesamtschweiz von
durchschnittlich 0,8%. Standard & Poor’s erwartet, dass die Bevolkerung des Kantons Basel-
Landschaft mittelfristig weiter zunehmen wird, primdr durch Zuzug von Personen im
erwerbsfahigen Alter aus dem Ausland, angezogen von hohem Lebensstandard und guten
Erwerbsmaoglichkeiten.

Sehr geringe Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote des Kantons im Juni 2011 lag mit 2,7% leicht unterhalb des Schweizer
Durchschnitts von 2,8%, ein dreiviertel Prozentpunkt geringer als im selben Zeitraum des
Vorjahres. Wir gehen davon aus, dass sich die Arbeitslosigkeit im Jahr 2011 auf diesem sehr
niedrigen Niveau stabilisieren wird. Insgesamt bleibt unserer Meinung nach das Niveau der
Arbeitslosigkeit in den Schweizer Kantonen deutlich unterhalb anderer vergleichbarer
internationaler Gebietskorperschaften und stellt keine Gberméfige Belastung fur den Haushalt des
Kantons dar (siehe auch Abbildung 1).
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Abbildung 1:
--Arbeitslosenraten in Basel-Landschaft und Schweiz

(Juli 2006 - Juli 2011, Nationale Definition)
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Haushalts- und Finanzmanagement: Sparmalinahmen
erwartet

Das kantonale Parlament (Landrat) des Kantons Basel-Landschaft besteht aus 90 Mitgliedern und
wird alle vier Jahre gewahlt. Bei den letzten Wahlen im Marz 2011 wurden insgesamt acht Parteien
in das Parlament gewahlt, die grofite Fraktion (SVP) hat 24 Sitze. Das kantonale Parlament
beschlie3t die jahrlichen Voranschlage, erhalt den mittelfristigen Finanzplan zur Kenntnis und
beschlieit den  jeweiligen  Rechnungsabschluss des  Vorjahres.  Vier der  funf
Regierungsratsmitglieder wurden vom Volk fir eine neue Legislaturperiode bestétigt, auch
Regierungsrat Adrian Ballmer wurde im Amt bestétigt und leitet weiterhin als Vorsteher die
Finanz- und Kirchendirektion.

Wir gehen davon aus, dass die bisher sehr gute Zusammenarbeit zwischen Legislative und
Exekutive im Kanton Basel-Landschaft fortgesetzt wird und auch weiterhin eine abgestimmte
Finanzpolitik stattfindet. Die Beschlussfassung im Parlament iber die Voranschlége des folgenden
Jahres erfolgt im Herbst nach intensiven Konsultationen zwischen Finanzkommission, Parlament
und Regierung. Die Regierung erarbeitet zusatzlich zum Jahresbudget einen Finanzplan, der jedoch
keinen verbindlichen Charakter hat, sondern als Instrument der mittelfristigen Grobplanung der
Haushaltsentwicklung dient. Im Kanton Basel-Landschaft ist der Finanzplan tendenziell vorsichtig
aufgestellt, womit friihzeitig mdgliche Verschlechterungen der Finanzlage aufgezeigt werden sollen.

Das Finanzleitbild des Kantons legt fest, dass die laufende Rechnung mittelfristig ausgeglichen sein
sollte. Diese soll in erster Linie eine praventive Wirkung entfalten und fir zuséatzliche
Ausgabendisziplin sorgen, insbesondere durch die im Finanzplan erwarteten Defizite wurde ein
Sparprogramm (,,Entlastungspaket®‘) notwendig. Die Defizitbremse verlangt, dass das Defizit in
der laufenden Rechnung nur maximal 3% der budgetierten Ertrége aus der Einkommenssteuer der
natiirlichen Personen entsprechen darf. Falls das geplante Defizit hdher ausfallen sollte, kann auf
das freie Eigenkapital zur Finanzierung des Defizits zurtickgegriffen werden, sofern dieses héher als
CHF100 Mio. ist, dies dirfte nach Berechnungen des Kantons bis 2014 der Fall sein. Steht nicht
genligend Eigenkapital zur Verflgung, dann kann der Landrat das Budget an den Regierungsrat
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zur Uberarbeitung zuriickweisen. Falls das Budget trotz aller MaRnahmen immer noch nicht die
Bedingungen der Defizitbremse erfiillt, so ist im Budget eine Erhdhung des SteuerfulRes vorzusehen.

Standard & Poor's sieht das basellandschaftliche konservative Finanzleitbild und das sehr
professionelle Management des Kantons als Starke der kantonalen Bonitat an. Wir gehen davon
aus, dass es dem Kanton gelingen wird, auf die strukturellen Herausforderungen zu reagieren und
eine ausgeglichene Haushaltsentwicklung sicherzustellen.

Rechungslegung

Der Kanton Basel-Landschaft verbucht als einer der ersten Schweizer Kantone nach dem
Harmonisierten Rechnungsmodell 2 (HRM 1), welches sich an IPSAS anlehnt. Standard & Poor’s
sieht in diesem Schritt mittelfristig eine weitere Verbesserung der Transparenz der
Kantonsfinanzen. Wir bereinigen die Jahresrechnung des Kantons um Einmaleffekte sowie nicht
kassenwirksame Einnahmen und Aufwendungen. Fir weitere Informationen siehe auch "Public
Sector Accounting Report: Swiss Cantons' verdffentlicht am 9. Mérz 2007 auf RatingsDirect.

Haushaltsflexibilitat: Sehr hohe Flexibilitat durch
Steuerautonomie

Der Anteil der vom Kanton beeinflussbaren Einnahmen liegt aufgrund der autonomen
Gesetzgebungskompetenz des Kantons bei rund 81% der laufenden Einnahmen, dies indiziert
unserer Meinung nach eine auRergewohnliche Haushaltsflexibilitdt bei den Einnahmen. Der
Steuerwettbewerb in der Schweiz zwischen den Kantonen diirfte sich zwar langfristig auf
Standortentscheide von Unternehmen und Privatpersonen auswirken, durfte aber mittelfristig kein
Hindernis fur einnahmenerhdhende MalRnahmen des Kantons sein. Ebenfalls tragen unserer
Meinung nach die bisherigen Steuersenkungen der letzten Jahre zur Uberdurchschnittlichen
Einnahmeflexibilitat des Kantons bei. Tendenziell gehen wir auf Grund der erwarteten
Verschlechterung der Haushaltsentwicklung der meisten Kantone in den nachsten Jahren von einer
Abschwachung des interkantonalen Steuerwettbewerbs aus.

Der Kanton Basel-Landschaft zeigte in der Vergangenheit eine strikte Kontrolle der Ausgabenseite.
Durch verschiedene SparmafRnahmen konnte der Kanton sein Budget in der Vergangenheit
konsolidieren und strukturelle Defizite vermeiden. Auf der Ausgabenseite dominieren die
Personalausgaben. Auch beim groRten Kostenblock ist der Kanton im Vergleich zu anderen
Gebietskorperschaften relativ flexibel, so bestimmt der Kantonsrat iber die jahrliche Anpassung
der Lohne und Gehélter, auch kann die Teuerung ausgesetzt werden. Der Anteil der
Investitionsausgaben an den Gesamtausgaben ist mit rund 7% relativ gering, und steigt nur 2011
einmalig aufgrund eines Sondereffektes auf Uber 15%. Der sehr gute Zustand der
basellandschaftlichen Infrastruktur ermdoglicht es in unserer Sicht, geplante groRere
Investitionsausgaben zu verschieben bzw. zeitlich zu strecken. Darin sehen wir eine weitere
finanzielle Flexibilitdt des Kantons notfalls auf Einnahmenausfalle zu reagieren. Gemeinsame
Investitionsprojekte mit anderen Kantonen sind allerdings unserer Meinung nach aufgrund
vertraglicher Verpflichtungen fir Basel-Landschaft weniger flexibel. Insgesamt sieht Standard &
Poor’s die Haushaltsflexibilitdt des Kantons Basel-Landschaft im internationalen Vergleich als
ausgezeichnet an, dies sollte es dem Kanton ermdglichen, jederzeit auf externe finanzielle Schocks
zZu reagieren.
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Haushaltsentv_vicklung: _ _
Die besten Zeiten sind vorbei — vorlaufig

Nach ein paar auBergewohnlich guten Jahren erzielte der Kanton in 2010 einen kassenmaBig
knapp ausgeglichenen operativen Haushalt, und ein geringfiigiges Defizit nach Investitionshaushalt
von 2,5% der bereinigten Gesamtausgaben. Noch vor zwei Jahren konnte der Kanton aufgrund
hoher Steuereinnahmen zweistellige Uberschiisse sowohl im operativen Haushalt als auch nach
Investitionshaushalt aufweisen, diese Zeiten hervorragender Haushaltsergebnisse dirften nach
unserer Einschéatzung vorlaufig vorbei sein.

Aufgrund der derzeit etwas besseren als budgetierten Wirtschaftsentwicklung sowie erster Erfolge
der Konsolidierungsbemiihungen gehen wir in unserem Basisszenario davon aus, dass die
Haushaltsentwicklung des Kantons etwas besser als in der Finanzplanung prognostiziert verlaufen
wird, und somit der Kanton operativ ausgeglichen bilanzieren wird. Unsere mittelfristige Prognose
der Finanzentwicklung des Kantons bis 2013 ist daher optimistischer als die offizielle Planung des
Kantons. Wir erwarten aufgrund der vorgeschlagenen Entlastungsmalnahmen dass das Defizit
nach Investitionshaushalt nach einem Tief in 2011 von 11.7% der bereinigten Gesamteinnahmen
bis 2013 stetig zurlickgefihrt werden kann. Der Kanton ist auf Grund seines hohen
Liquiditatsbestands und seines niedrigen Schuldenstandes in einer glnstigen Lage auf diese
Situation zu reagieren ohne die Schulden deutlich zu erhéhen.

Die starke Abschwachung im Vergleich zu den in den Vorjahren erzielten Ergebnissen resultiert
einnahmenseitig aus niedrigeren Steuereinnahmen auf Grund von Steuersenkungen und
ausgabenseitig aus hohen geplanten Investitionsausgaben. Unserer Ansicht nach sind daher
entweder ausgabenseitige Kirzungen oder einnahmenseitige Verbesserungen noétig, um die
langfristige Nachhaltigkeit der kantonalen Finanzen zu gewahrleisten. Wir sind Giberzeugt, dass das
Finanzmanagement des Kantons die nétigen Malinahmen treffen wird, um die mittelfristige
Tragfahigkeit der Kantonsfinanzen sicherzustellen.

Liquiditat: Exzellente Liquiditatslage des Kantons

Wir schétzen die Liquiditatssituation des Kantons als sehr positiv ein. Die rollierende
Liquiditatsplanung beruht auf vorhersehbaren Zahlungsein- und -ausgangen im Laufe eines Jahres,
feststehende Termine fur Steuern bzw. Lohne und Transfers sorgen fiir eine gute Planbarkeit. Der
Kanton hat zudem eine Kreditlinie mit der eigenen Kantonalbank abgeschlossen, weitere Linien mit
anderen Banken bestehen nicht. Der Kanton verfugte infolge der Ausschiittung von zusétzlichen
Reserven der Schweizerischen Nationalbank (SNB) in 2005 und auf Grund der hohen
Budgetlberschisse Uber eine hohe Liquiditat per Jahresende 2010, die liquiden Vermdgensanlagen
in Form von Festgeldern etc. in H6he von rund 450 Mio Schweizer Franken entsprechen ungefahr
dem Doppelten des jahrlichen Schuldendienstes, da die Falligkeiten in den nachsten vier Jahren
zwischen 100 und 200 Mio Franken pro Jahr liegen.

Der Kanton Basel-Landschaft verwendet Finanzderivate nach Auskunft des Managements
ausschlie3lich zur Steuerung des Zinsrisikos.
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Schulden: Niedrig, aber steigend

Wir erwarten in unserem Basisszenario einen Anstieg der haushaltsabhéngigen Verschuldung des
Kantons auf 49,5% der laufenden Einnahmen in 2013 von 26,3% in 2010, dies ist sowohl im
nationalen wie internationalen Vergleich niedrig. Wir gehen aufgrund unserer prognostizierten
Haushaltsentwicklung davon aus, dass die direkte Verschuldung des Kantons bis 2013 auf etwa
1,5 Mrd. Franken ansteigen wird. Aufgrund der bisherigen Haushaltsiberschiisse und den hohen
Liquiditatsbestanden nach Auszahlung der SNB-Sonderdividende in 2005 konnte der Kanton bis
2010 auf die Emission von Schuldtiteln verzichten und fallige Rickzahlungen finanzieren.
Aufgrund der langgestreckten Félligkeitsstruktur der Kantonsschulden sind auch in den nachsten
Jahren nur geringe Ruickzahlungen zu erwarten. Die Zinslast ist niedrig bei unter 2% der laufenden
Einnahmen, teilweise bedingt durch den Schuldendienst der Kantonalbank fiir das
Dotationskapital in Hohe von 160 Mio Schweizer Franken. Die Schuldendienst (Zinsen plus fallige
Rickzahlungen) ist moderat mit rund 5 bis 9% der bereinigten laufenden Einnahmen (siehe auch
Abbildung 2). Alle Schulden lauten auf Schweizer Franken, ein Fremdwahrungsrisiko fur den
Kanton ist somit nicht vorhanden.

Abbildung 2:
--Haushaltslage: Zinsen, Schuldendienst und haushaltsunterstiitze Schulden

(2005 - 2013bc)
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2005 2007 2009 2011BC 2013BC

mm Zinszahlungen (in % der laufenden Einnahmen) (linke Achse)
mm Schuldendienst (in % der laufenden Einnahmen) (linke Achse)

—a— haushaltsunterstitzter Schuldenstand (in % der laufenden Einnahmen)
(Rechte Achse)

bc--Standard & Poor's base case scenario
© Standard & Poor's 2011.

Der Deckungsgrad der kantonalen Pensionskasse sank in 2010 auf Grund einer geringen
Anlageperformance und ausgeweiteter Bilanzsumme auf 77,2% von 78,8% in 2009. Wir rechnen
die gesamte Unterdeckung der Pensionskasse in Ho6he von CHF1.484 Mio. als
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Finanzverbindlichkeiten fir den Kanton. Die Unterdeckung wird vom Kanton garantiert und
Standard & Poor's bezieht diese Zusage in die Berechnung der Nettofinanzverbindlichkeiten des
Kantons mit ein. Die Nettofinanzverbindlichkeiten des Kantons, welche neben der Unterdeckung
der Pensionskasse noch die liquiden Mittel des Kantons mit bertcksichtigen, stiegen dadurch auf
66,8% der bereinigten Gesamteinnahmen des Kantons in 2010. Wir gehen in unserem
Basisszenario davon aus, dass aufgrund der zukiinftig schwacheren Haushaltsentwicklung des
Kantons die Nettofinanzverbindlichkeiten auf rund 88% der bereinigten Gesamteinnahmen bis
2013 ansteigen werden, dies sehen wir im internationalen Vergleich als moderat niedrige
Verschuldung an.

Der Regierungsrat hélt die Notwendigkeit der langfristigen SchlieBung der Deckungsliicke in der
Pensionskasse fur unbestritten. Gegenwaértig sondiert der Kanton mogliche Malinahmen zur
SchlieBung der Deckungsliicke nachdem eine Arbeitsgruppe Vorschlage zur Ausfinanzierung der
Pensionskasse gemacht hat. Der Kanton hat Ende 2010 Ruickstellungen von CHF 344.8 Mio. fir
potentielle Sanierungsmal3nahmen der kantonalen Pensionskasse gebildet. Wir gehen davon aus,
dass unabhéngig von den endgultigen Beschliissen die Ausfinanzierung ein langerfristiges Projekt
sein wird — die Gemeinschaftsaufgabe von Versicherten, Leistungsbeziehern und der Arbeitgeber,
inklusive einer etwaigen Umstellung vom Leistungs- auf das Beitragsprimat, sollte unserer Meinung
nach nicht nur die Deckungsliicke schliel3en, sondern dauerhaft die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Kasse gewahrleisten. Eine mdgliche Ausfinanzierung der Pensionskasse kdnnte zu einem
Anstieg des Schuldenstandes Uber unsere gegenwartige Projektion fiihren.

Der Kanton garantiert nicht die Schulden der Gemeinden, deren finanzielle Lage wir insgesamt als
gut einschétzen, da die Gemeinden seit 2003 konstant ihre Verschuldung reduzieren konnten. Wir
sehen daher die Schulden der baselbieter Gemeinden als selbsttragend an, und erwarten keine
unmittelbare finanzielle Belastung des Kantons aus dem kommunalen Sektor.

Eventualverbindlichkeiten: Die Garantie fur die
Kantonalbank ist grof3tes Einzelrisiko fur den Kanton

Die grofite Eventualverbindlichkeit fir den Kanton ist die Garantie fiir die Basellandschaftliche
Kantonalbank (BLKB). Der Kanton haftet subsidiar fur alle Verbindlichkeiten der BLKB. Der
Kanton ist der Mehrheitseigentiimer der Bank und bestimmt mal3geblich die Strategie der Bank,
welche primér den Heimatmarkt mit Bankdienstleistungen versorgen soll. Standard & Poor’s ist
aufgrund der guten Kapitalausstattung der BLKB und dem geringen Risikoprofil der Bank
Uberzeugt, dass das Risiko des Kantons, als Garantiegeber in Anspruch genommen zu werden,
derzeit gering ist. Dennoch ist die absolute Hohe der risikobehafteten Aktiva im Vergleich zur
HaushaltsgroRe des Kantons grof3. Ein erhebliches finanzielles Problem auf Seiten der Bank konnte
auch die Bonitat des Kantons gefahrden. Fur weitere Informationen Uber die BLBK vergleiche
,,Basellandschaftliche Kantonalbank* veroffentlicht am 22. Oktober 2010 auf Global Credit
Portal.

Eine weitere Eventualverpflichtung entspringt der mit CHF210 Mio veranschlagten Finanzierung
altlastenrechtlicher MaRnahmen als Realleistungspflichtiger. Fir die Beseitigung von Altlasten sind
zunachst die Verursacher verantwortlich. Der Kanton Basel-Landschaft haftet subsidiér fir die
Sanierungskosten. Wir erwarten, dass sich eine eventuell fur den Kanton ergebende finanzielle
Verpflichtung groBtenteils tGber die Jahre 2013 bis 2020 verteilen wird.
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Andere Eventualverbindlichkeiten haben nur einen geringen Umfang und beinhalten unserer

Meinung nach daher kein Gbermaéfiges finanzielles Risiko fur den Kanton.

E-Mail Adresse

PublicFinanceEurope@standardandpoors.com
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Tabelle 2: Basel-Landschaft (Kanton)--Finanzstatistik

Kanton Basel-Landschaft

In Millionen CHF |  2013bc 2012bc 2011bc 2010 2009 2008 2007
Laufende Einnahmen | 2.687,0 2.630,0 2.609,7 2.653,7 2.561,5 2.886,5 2.613,5
Laufende Ausgaben | 2.684,0 2.629,0 25514 2.604,0 2.479,5 24115 2.359,9
Saldo laufender Haushalt 3,0 1,0 58,3 49,7 82,0 475,0 253,6
Saldo Laufender Haushalt (in
% der bereinigten laufenden 0,1 0,0 2,2 1,9 3,2 16,5 9,7
Einnahmen)
Einnahmen des | 7, 79,0 936 81,0 88,8 52,1 97,0
Investitionshaushalts
Ausgabendes | 0, 2470 468,0 1979 2002 1602 2187
Investitionshaushalts
Saldonach \ gy 0 | g70) | m161) | (672) | (384) | 3669 | 1319
Investitionshaushalt ' ' ' ' ' ' '
Saldo nach
Investitionshaushalt (in % der (5,5) (6,2) (11,7) (2,5) (1,5) 12,5 49
bereinigten Gesamteinnahmen)
Schuldentilgung 180,0 100,0 200,0 200,0 100,0 16,7 25,0
Saldo nach Schuldentilgung |  (331,0) (267,0) (516,1) (267,2) (138,4) 350,2 106,9
Saldo nach Schuldentilgung
(in % der bereinigten (12,0) 9,9 (19,1) 9,9 (5,2) 11,9 3,9
Gesamteinnahmen)
Bruttoaufnahmen 331,0 267,0 516,1 200,0 0,0 0,0 0,0
Saldo nach Bruttoaufnahmen 0,0 0,0 0,0 (67,2) (138,4) 350,2 106,9
Saldo nach Bruttoaufnahmen
(in % der bereinigten 0,0 0,0 0,0 (2,5) (5.2) 11,9 39
Gesamteinnahmen)
Verdnderbare Einnahmen (in %
der bereinigten laufenden N.V. N.V. 81,5 80,6 80,4 82,0 80,6
Einnahmen)
Wachstum der laufenden
Einnahmen (in %) 2,2 0,8 L7 3,6 (11,3) 10,4 15
Wachstum der laufenden
Ausgaben (in %) 2,1 3,0 (2,0) 50 2.8 2,2 38
Direkte Schuldenam |y yo; 1 | 13401 | 11731 | 8870 8570 9550 9718
Jahresende
) -
Direkte Schulden (in % der | ;o o 510 45,0 323 335 331 372
bereinigten lauf. Einnahmen)
Haushaltsabhéngige Schulden
in % der konsolidierten 49,5 449 38,8 26,3 27,2 275 31,1
laufenden Einnahmen
) - —
Zinsen (in % der bgrelmgten 07 08 10 18 14 14 14
laufenden Einnahmen)
Schuldendienst (in % der
bereinigten laufenden 74 4,6 8,7 9,3 53 2,0 24
Einnahmen)
Frei verflgbares Bargeld und
. .
vergleichbares (in % der | ¢ o 172 177 173 25,0 30,0 175
bereinigten laufenden
Ausgaben)
Frei verfigbares Bargeld und
Vergleichbares (in % des 2258 376,3 199,2 182,3 460,5 1,251,7 663,3
Schuldendienstes)
BC--S&P Basisszenario.
N.V.--Nicht verfiighar.
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Tabelle 3: Basel-Landschaft (Kanton)—Volkswirtschaftliche Statistik

2013f | 2012f | 2011e | 2010 | 2009 2008 2007
Bevolkerung (Tausend) | 2756 2145 | 2135 | 2725 | 2745 | 2705 2680
BIP (nominell, | 16 7006 | 164006 | 160919 | 157343 | 152907 | 155805 | 14.9069
in CHF Mio)
f--S&P Prognose
e--S&P erwartet
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Basel-Landschaft (Kanton)

Emittentenrating: AAA
Ausblick: Stabil
Kurzfristrating: A-1+

Entwicklung des Ratings:

21. November 2001: AAA/Stabil/A-1+

Bisherige Ausfélle - keine -

Bevolkerung 273.520 Einwohner (2011€)
BIP pro Kopf CHF 58.833 (2011e)
Regierung

Die Regierung (Regierungsrat) besteht aus fiinf Mitgliedern aus vier verschiedenen Parteien. Der Regierungsrat wird durch
Personenwahl durch das Volk gewahlt. Herr Peter Zwick ist der Regierungsprasident von Juli 2011 bis Juni 2012.
Wahltermine:

Letzte: Médrz 2011 Landrat (Parlament) und Regierungsrat
Néchste: Frihjahr 2015 (Landtag)
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