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Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichtswesens
des Kantons Basel-Landschaft ab 2012
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Zusammenfassung

Eine kritische Analyse der Planungsinstrumente und der Berichte sowie von rund 100
Planungs- und Konzeptdokumenten der kantonalen Verwaltung zeigt, dass es keinen
“roten Faden" gibt, welcher die Durchgangigkeit von regierungsratlichen Zielen bis zur
Umsetzung in der Verwaltung sicherstellen wirde. Die Strategieaussagen erfolgen auf
unterschiedlicher Flughthe und unter Verwendung unterschiedlichster Begrifflichkeiten.
Eine klare, gut verstandliche Zielhierarchie ist nicht erkennbar. Konkrete und detaillierte

Strukturvorgaben fur die Planungsinstrumente und die Berichte fehlen.

Der Landrat kritisiert die Planungsinstrumente und die Berichte vor allem in den
Berichten der Geschaftsprifungskommission und der Finanzkommission. Er erwartet
beim Regierungsprogramm eine detaillierte langfristige politische Planung und beim
Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm eine kompakte Beurteilung und eine
Kommentierung der zu Ende gehenden Legislaturperiode. Zudem fordert der Landrat

einen aussagekraftigeren Finanzplan und ein ebensolches Investitionsprogramm.

Die Kantonsverfassung beauftragt in 8 73 den Regierungsrat, die wichtigen Ziele und
Mittel des staatlichen Handelns zu bestimmen und die staatlichen Tatigkeiten zu planen
und zu koordinieren. Der Regierungsrat hat den Handlungsbedarf frih erkannt und im
April 2008 die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" eingesetzt mit

folgendem Auftrag:

e Der Etablierung eines Prozesses zur Entwicklung der strategischen Planung des
Regierungsrates;

e Der breiteren Abstiitzung und der Optimierung der Planungsinstrumente und des
Berichtswesens, vor allem der Zusammenfihrung von Budget und Jahres-
programm sowie von Staatsrechnung und Amtsbericht und

e Der Anpassung der rechtlichen Grundlagen an die Optimierungsmassnahmen.

In einem ersten Schritt wird ein neuer, auf die Bedurfnisse des Kantons Basel-
Landschaft abgestimmter Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des

Regierungsrates etabliert. In einem zweiten Schritt wird dann ein Prozess zur



Konkretisierung und zur Umsetzung der strategischen Planung eingefiihrt. Das
Verfahren soll gewéhrleisten, dass die strategischen Schwerpunkte wirkungsvoll
umgesetzt, systematisch Uberprift und weiter entwickelt werden. Die Planungs-
instrumente sollen vermehrt strategisch ausgerichtet und inhaltlich optimiert werden.

Die breitere Abstitzung und die Optimierung der Planungsinstrumente und des

Berichtswesens wird mit den folgenden Massnahmen angestrebt:

1. Der starkeren Verzahnung der verschiedenen Planungsebenen;

2. Der Zusammenfiihrung von Budget und Jahresprogramm sowie
von Staatsrechnung und Amtsbericht;

3. Der rollenden Aktualisierung der Mittelfristplanung im Rahmen
der Jahresplanung;

4. Der Starkung der mittelfristigen Planung als Fihrungsinstrument
des Regierungsrates;

5. Der starkeren Ausrichtung der Instrumente und Berichte auf die Zielgruppen;
Der Erhéhung der Ubersichtlichkeit der Instrumente und Berichte und
der Reduktion des Umfangs (Senkung der Anzahl Seiten);

Einem pragmatischem Vorgehen bei der Optimierung;

8. Der Verbesserung der vertikalen und der horizontalen Integration bei den
Erarbeitungsprozessen,;

9. Klaren Umsetzungsstrukturen und klarer Prozessverantwortung;

10.Dem Abbau von Doppelspurigkeiten und der Reduktion von Fehlerquellen.

Es ist ein Grundsatz der breiteren Abstitzung und der Optimierung der
Planungsinstrumente und des Berichtswesens und damit dieser Landratsvorlage, dass
die Kompetenzen des Landrates nicht wesentlich verandert werden. Eine Ausnahme
bildet die geplante Abschaffung des Rechenschaftsberichts zum Regierungsprogramm.
Diese Streichung wird aber durch die Aufwertung der jahrlichen Berichterstattung
kompensiert. Faktisch erhalt der Landrat daher eher mehr Mdoglichkeiten, direkten

Einfluss auf die Planung des Regierungsrates auszutben.

Die Optimierung der Planungsinstrumente ist im Rahmen der geltenden rechtlichen



Bestimmungen nicht méglich und erfordert bestimmte Anpassungen. Der Grund daftr
sind die gednderten Definitionen der Inhalte und die teilweise neuen Bezeichnungen der
kinftigen Planungsinstrumente und Berichte. Zudem sind die Vorgdnge zur Planung
und zum Berichtswesen inhaltlich, terminologisch und zeitlich vermehrt aufeinander
abzustimmen. Dies betrifft vor allem das Budget und das Jahresprogramm, die zur
Jahresplanung zusammengefihrt werden, sowie die Staatsrechnung und den
Amtbericht, die zum Jahresbericht zusammengefasst werden. Insgesamt wurde bei 17
Bestimmungen auf Verfassungs-, Gesetzes- und Dekretsebene Handlungsbedarf

festgestellt.

Die Entwicklung der strategischen Planung und deren Implementierung in die
Planungsinstrumente und die Verwaltung bedingt einerseits einen erheblichen
personellen Aufwand. Andererseits werden aber die aus dem Strategieprozess
gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse den Aufwand bei der Erarbeitung der
Planungsinstrumente ab 2012 teilweise reduzieren. Das neue Vorgehen fihrt in erster
Linie zu einer deutlich verbesserten Planungsqualitdt im Kanton Basel-Landschatft,
welche die Basis flr eine effizientere Verwendung der finanziellen und der personellen
Ressourcen bilden wird. So ermdéglicht die systematische strategische Planung eine

Schwerpunktbildung mit nachvollziehbaren Prioritdten und Posterioritaten.

Zahlreiche konkrete Umsetzungsarbeiten beginnen im Herbst 2010 (Oktober /
November 2010). Die neue Legislaturperiode 2012 - 2015 beginnt am 1. Juli 2011. Im
Dezember 2011 sollten das Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022, das
Regierungsprogramm 2012 - 2015 und die Jahresplanung 2012 in neuer Form
vorliegen. Gleichzeitig sollte der Regierungsrat uber ein neues
Regierungsinformationssystem (Strategien) sowie Uber einen verbesserten Finanzplan
und ein verbessertes Investitionsprogramm als mittelfristige FlUhrungsinstrumente
verfugen. Mit einigem zeitlichen Abstand folgt dann im Méarz 2013 der neue
Jahresbericht (Staatsrechnung 2012 und Amtsbericht 2012).



A Einleitung

Zahlreiche Erfahrungen von Schweizer Gemeinwesen machen deutlich, dass die
jahrliche Sicht des Budgets fur eine nachhaltige politische Planung und Steuerung nicht
ausreichend ist. Was notig ist, sind griffige Verfahren und Instrumente, die eine
langerfristige Planung fur die Politik und durch die Politik ermdglichen. Politische
Planung und Steuerung in einem zeitgemass gefilhrten Gemeinwesen geht tber die
traditionelle Finanzplanung hinaus, die heute oft als Ergebnis der Budgetierung oder

aber als finanzielle Verlangerung bisheriger Trends verstanden wird.

Mit einer integrierten Aufgaben- und Finanzplanung kann dieser Mangel behoben
werden. Mit einem solchen Vorgehen kénnen Weichenstellungen getroffen und
materielle  Inhalte  gefunden werden, die zum Gegenstand politischer
Auseinandersetzungen werden sollen. Eine vorausschauende Politik sollte sich daher
mit einer geeigneten Form einer integrierten Aufgaben- und Finanzplanung befassen,
und das Budget eher als Konsequenz daraus verstehen. Damit ware man dann genau

beim Umgekehrten dessen, was heute vielerorts noch ublich ist.

Im herkdmmlichen Verwaltungssystem erfolgt die Festlegung der Staatsleistungen via
Gesetzesvorgaben und unzéhligen Kontopositionen, der so genannten Inputsteuerung.
Diese Inputorientierung erschwert die politische Prioritatensetzung bei der Festlegung
des staatlichen Aufgabenportfolios, bedingt durch die Ubersteuerung der
Staatsentwicklung mittels Detailvorgaben. Die Bewadltigung des administrativen
Tagesgeschafts steht denn auch vor der Auseinandersetzung mit relevanten
Zukunftsfragen. Die Konsequenz ist, dass die Politik, insbesondere die

Regierungspolitik, in diesem Steuerungssystem mehr reaktiv als aktiv ausgerichtet ist.

Dagegen wird mit der Verknipfung von Aufgaben resp. Leistungen und Finanzen - auch
in der mittel- und langfristigen Perspektive - und durch die Fokussierung auf
Arbeitsergebnisse die Basis geschaffen, um eine zeitgemasse Fuhrungsunterstitzung
zu ermdglichen. Damit einher geht der Aufbau eines strategischen Planungs-

instrumentariums und einer Planungshierarchie. Die Systematisierung der staatlichen



Ziele und Aufgaben reicht von der mehrjahrigen politischen Planung bis zur jahrlichen

Budgetierung.

Das in dieser Landratsvorlage vorgeschlagene Vorgehen nimmt die Erfahrungen der
Schweizer Gemeinwesen und die neuen Erkenntnisse auf und strebt eine Verbesserung
der politischen Planung und Steuerung im Kanton Basel-Landschaft durch die
Realisierung von zwei Massnahmen an: einerseits durch die Etablierung eines
Prozesses zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates und
andererseits durch eine breitere Abstitzung und eine Optimierung der
Planungsinstrumente und des Berichtswesens® des Kantons Basel-Landschaft.
Gleichzeitig soll das Controlling der kantonalen Verwaltung weiter entwickelt und die

koordinierende Funktion des Controllings gestarkt werden.

B Ausgangslage im Kanton Basel-Landschaft (Ist-Zustand)

B1 Vorgeschichte und Situation heute

Mit dem Jahreswechsel 2002 / 2003 und im Hinblick auf die Erarbeitung des
Regierungsprogramms 2004 - 2007 und des Jahresprogramms 2004 hat das Planungs-
und Berichtswesen von der Landeskanzlei zum Generalsekretariat der FKD gewechselt.
In der Folge hat die FKD federfilhrend und in guter Zusammenarbeit mit den Direktionen
und der Landeskanzlei in der Legislaturperiode 2004 - 2007 finf Planungsinstrumente
(ein Regierungsprogramm und vier Jahresprogramme) sowie finf Berichte (einen
Rechenschaftsbericht und vier Amtsberichte) zusammengestellt. Fir die
Legislaturperiode 2008 - 2011 hat die FKD wiederum zusammen mit den Direktionen
und der Landeskanzlei das Regierungsprogramm 2008 - 2011, die Jahresprogramme
2008, 2009 und 2010 und den Amtsbericht 2008 vorbereitet.

Die FKD hat die Direktionen und die Landeskanzlei bisher aufgefordert, ihre Beitrage

einzureichen. Aus den Eingaben hat die FKD anschliessend die Gesamtberichte

Unter dem Begriff Planungsinstrumente werden das Grundsatzpapier "Auf lange Sicht", das
Regierungsprogramm, das Jahresprogramm und das Budget zusammengefasst. Unter dem Begriff
Berichtswesen werden der Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm, der Amtsbericht und die
Staatsrechnung verstanden.
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zusammengestellt. Dieses Vorgehen hat sich an und fur sich bewéhrt. In die
Planungsinstrumente und Berichte sind allerdings keine von den Direktionen
gemeinsam diskutierten oder erarbeiteten Teile eingeflossen. Auch hat es keine
Workshops oder Tagungen mit dem Regierungsrat beziehungsweise den Direktionen

und der Landeskanzlei gegeben.

Eine kritische Analyse der Planungsinstrumente und der Berichte sowie von rund 100
Planungs- und Konzeptdokumenten der Verwaltung zeigt, dass es keinen "roten Faden"
gibt, welcher die Durchgangigkeit von regierungsratlichen Zielen bis zur Umsetzung in
der Verwaltung sicherstellen wirde. Die Strategieaussagen erfolgen auf
unterschiedlicher Flughthe und unter Verwendung unterschiedlichster Begrifflichkeiten.
Eine klare, gut verstandliche Zielhierarchie ist nicht erkennbar. Es gilt im Hinblick auf die
angestrebte Optimierung in erster Linie, die regierungsratlichen Lang- und Mittelfristziele
mit den weiterfihrenden, konkretisierenden Strategie- und Umsetzungsdokumenten zu
verknipfen. Dabei spielen konkretere Strukturvorgaben fir die Planungsinstrumente
und die Berichte eine zentrale Rolle.

B2 Kritik aus dem Landrat

Auf der Basis von informellen Gesprachen mit den Subkommissionsprasidenten der
Geschaftsprifungskommission (GPK) sind im Laufe der Jahre verschiedene
Verbesserungen realisiert worden: So ist ein umfassendes System fur die
Nummerierung der Programmpunkte und der Massnahmen entwickelt worden, ein
Kapitel zur Entwicklung der Finanzen des Kantons (mit einem Finanzplan und den
wichtigsten Investitionen) ist in die Planungsinstrumente aufgenommen worden?, und
das Jahresprogramm hat zwei Anhd&nge zu den Landratsvorlagen und zu den

Gesetzgebungsarbeiten erhalten.

Trotz dieser Verbesserungen besteht vor allem beim Landrat in erster Linie in Sachen
Regierungsprogramm nach wie vor eine spirbare Unzufriedenheit. Der Landrat erwartet
beim Regierungsprogramm eine detaillierte langfristige politische Planung und beim

Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm eine kompakte Beurteilung und eine

2 Zusétzlich werden der Finanzplan und das Investitionsprogramm der Finanzkommission und der GPK

vorgelegt.
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Kommentierung der zu Ende gehenden Legislaturperiode. Zudem fordert der Landrat

einen aussagekraftigeren Finanzplan und ein ebensolches Investitionsprogramm.

Folgende Kritikpunkte lassen sich dem jeweiligen Bericht der GPK entnehmen:

Bericht der GPK zum Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm 1999 - 2003
(Vorlage Nr. 2003 / 070):

"Der Aufbau des Regierungsprogramms béte aus Sicht der GPK die Mdglichkeit, einen

Rechenschaftsbericht aus hoherer Warte zu erstellen: ... Der Rechenschaftsbericht
konnte sich darauf beschranken, die Erreichung der generellen Absichten und die
Ubersichten zu kommentieren. ... Die Beurteilung des Erreichten im Sinne einer
Standortbestimmung kdnnte zugleich als Grundlage fur das neue Legislaturprogramm
dienen. Ein solcher Bericht ware flr alle Beteiligten lohnender und kénnte einem
grosseren Kreis die Arbeit von Regierung, Verwaltung und Parlament ndher bringen. ...
Antrag: 1. In kinftigen Rechenschaftsberichten ist eine qualitative Wirdigung der
Zielerreichung in Bezug auf die im Regierungsprogramm festgeschriebenen
Schwerpunkte und Absichtserklarungen (nicht der einzelnen Massnahmen) durch den

Regierungsrat vorzunehmen. ..."

Bericht der GPK zum Regierungsprogramm 2004 - 2007
(Vorlage Nr. 2003 / 232):

"Im Dezember 1998 empfahl die GPK der Regierung, das Berichtswesen auf eine neue

Basis zu stellen. Hauptziel war, durch eine einheitliche Gliederung eine bessere
Vergleichbarkeit der Programme (Regierungsprogramm und Jahresprogramme) mit den
korrespondierenden Tatigkeitsberichten (Amtsberichte zu den Jahresprogrammen und
Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm) zu erreichen. Die GPK entwarf damals
folgendes Modell ...:

1. Regierungsprogramm (Legislaturprogramm) als strategische Absichtserklarung

Es soll dem Parlament kinftig nach einem festen Raster, aufgebaut nach den
verfassungsmassigen Produktegruppen, unterbreitet werden. In das Programm werden
nur jene wichtigen Anliegen und Vorhaben der Regierung aufgenommen, welche einer
Behandlung durch das Parlament bendtigen. Jeder Programmpunkt umfasst eine klare
und konkrete Zielformulierung, Angaben tber die betreffenden Massnahmen und
Hinweise Uber die erforderlichen parlamentarischen Aktivitaten. Um die Kontrolle durch
die parlamentarischen Organe zu erleichtern, werden samtliche Vorhaben mit einer

Nummer versehen.
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2. Jahresprogramm, als operative Absichtserklarung

Das Jahresprogramm ist nach dem Raster des Regierungsprogramms aufgebaut. Der
Informationsgehalt wird angemessen erhoht, ohne dass dabei die Parlamentstauglichkeit
verloren geht.

3. Amtsbericht, als Rechenschaftsbericht der Regierung zum Jahresprogramm

Hier berichtet der Regierungsrat in knapper, aber transparenter Form Uber seine
Tatigkeit. Der Amtsbericht des Regierungsrates soll so knapp wie mdglich und so
ausfuhrlich wie notig gehalten werden, damit er die wichtigsten Informationen der
Staatsleitung parlamentsgerecht wiedergibt. Der Soll-Ist-Vergleich orientiert sich an der
Legislatur- und Jahresplanung und an den von ihnen abgeleiteten Wirkungs- und
Leistungszielen. ...

Die GPK ist einverstanden, wenn die Regierung eine Gesamtstrategie festlegt, mochte
aber auch sehen, wie die einzelnen Direktionen diese Strategie in ihren Bereich
Ubertragen wollen. ...

... Wenn das Parlament die ihm rechtmassig zustehende Mitbestimmung bei der
Festlegung des mittel- und langfristigen staatlichen Handelns wahrnehmen will, muss
das Regierungsprogramm neben den strategischen Zielen auch mit den wichtigsten
Projekten und Massnahmen zu deren Umsetzung konkretisiert werden. Die
direktionsweise Gliederung soll weitergefuihrt werden, damit die Vergleichbarkeit mit den

Jahresprogrammen gewabhrleistet bleibt."

Bericht der GPK zum Regierungsprogramm 2004 - 2007
(Vorlage Nr. 2003 / 232A):

"... Die GPK winschte einen aussagekréftigeren Investitionsplan, aus welchem der

Landrat zu Beginn einer Legislaturperiode erkennen kann, welche Gelder fur welche
Objekte gebunden sind und was fir neue Vorhaben zur Verfiigung stehen wird.
Tabellarisch sollen alle beschlossenen und vorgesehenen Investitionen einzeln
aufgefuhrt werden mit dem bewilligten Kredit, dem finanziellen Stand per Ende
vergangenem Jahr und den vorgesehenen Tranchen in den folgenden Jahren (Brutto-
und Nettokosten). Bei einem konstanten jahrlichen Netto-Investitionsvolumen l&sst sich

so erkennen, wie weit noch freie Mittel verfugbar sind. ..."

Bericht der GPK zum Jahresprogramm 2008 (Vorlage Nr. 2007 / 225):
"Fur die GPK nicht unbedingt befriedigend geregelt ist die zeitliche Abfolge der

Behandlung von Jahresprogramm und Regierungsprogramm 2008 - 2011. Das

Jahresprogramm 2008 wird zusammen mit dem Budget 2008 behandelt und ist, wie
11
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bereits erwahnt, durch den Landrat zur Kenntnis zu nehmen. Dennoch wéare wiinschbatr,
dass es auf dem genehmigten Regierungsprogramm basiert. Das Regierungsprogramm
wird jedoch erstim 1. Semester 2008 vom Landrat behandelt, dabei hat der Landrat die
Mdglichkeit der Mitgestaltung. Deshalb muss die Frage gestellt werden, ob das
Regierungsprogramm zwingend von der neuen Regierung verfasst werden muss oder ob

es nicht friher vorgelegt werden kénnte."

e Bericht der GPK zum Amtsbericht 2008 (Vorlage Nr. 2009 / 040):

"Die Einleitungen der Direktionsvorstehenden im Amtsbericht sind mit denen aus dem

Jahresprogramm 2008 deckungsgleich, ein Kommentar dazu erfolgt nicht. Die GPK

wurde eine kurze, riickblickende Gesamtschau durch die Direktionen begrtissen."”

C Zielsetzung im Kanton Basel-Landschaft (Soll-Zustand)

C1l Absicht

Das Fehlen eines "roten Fadens", die erwahnte Unzufriedenheit beim Landrat vor allem
in Sachen Regierungsprogramm, die innerhalb der Projektgruppe Grundsatzpapier "Auf
lange Sicht" gemachten positiven Erfahrungen bei der gemeinsamen Erarbeitung eines
langfristigen Positionspapiers sowie das laufende Projekt "Enterprise Resource Planning
(ERP)®" sprechen dafiir, die Planungsinstrumente und das Berichtswesen jetzt auf einer

verbesserten und breiteren Basis zu optimieren.

Die regierungsratlichen Planungsinstrumente sollen einerseits vermehrt strategisch
ausgerichtet und inhaltlich optimiert werden. Die Erarbeitung der Strategien und der
Inhalte soll systematischer, effizienter und Zielgruppen gerechter, kurz: professioneller
werden. Es soll ein auf die Bedirfnisse des Kantons Basel-Landschaft abgestimmter
Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates etabliert

werden.

Die bestehenden EDV-Losungen fur das Rechnungs- und das Personalwesen sollen durch eine
integrierte Standard-Software abgeldst werden. Zusammen mit der EDV-Ablosung wird die
Rechnungslegung auf der Basis des von der Finanzdirektorenkonferenz weiter entwickelten
Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM2) angepasst. Im Weiteren werden die Prozesse in der
Rechnungsfuhrung, im Controlling und im Personalwesen auf Optimierungen hin tberprift.
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Dabei ist klar, dass die Formulierung der strategischen Uberlegungen und der
langfristigen politischen Zielsetzungen "Chefsache" ist. Diese Aufgabe soll allein vom
Regierungsrat wahrgenommen werden. Nur er kann Strategien diskutieren, Prioritaten
und Posterioritaten festlegen und letzten Endes Entscheide fallen. Er kann sich durch
die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" (Generalsekretére) aber ldeen
liefern und Entwurfe schreiben lassen. Und die gleiche Projektgruppe kann den Prozess

zur Entwicklung der strategischen Planung koordinieren und organisieren.

Die Planungsinstrumente und das Berichtswesen sollen andererseits breiter abgestitzt
und die Erarbeitungsprozesse optimiert werden. Die bestehenden Strukturen und
Arbeitsablaufe sollen hinterfragt, mogliche Verbesserungen diskutiert und umgesetzt
werden. Die Direktionen und die Landeskanzlei sollen tber die erwahnte Projektgruppe
mit den Generalsekretéren bei der Neukonzeption der Planungsinstrumente und des
Berichtswesens aktiv und richtungsweisend mitwirken. In den Folgejahren sollen die
Generalsekretare die Erarbeitungsprozesse im Rahmen der Projektgruppe koordinieren,
Uberwachen und gegebenenfalls weiter entwickeln. Dabei soll gleichzeitig das
Controlling der kantonalen Verwaltung weiter entwickelt und die koordinierende Funktion
des Controllings gestarkt werden. Das Controlling wird neu in zwei Bereiche aufgeteilt:
das Regierungscontrolling einerseits, das sich mit dem Controlling auf der strategischen
Ebene befasst, und das Verwaltungscontrolling andererseits, das sich mit dem
Controlling auf der operativen Ebene Dbeschaftigt. Zustadndig fur das
Regierungscontrolling ist die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015", die
sich dabei auf das neu geschaffene Regierungsinformationssystem (RIS) abstitzen

wird. Verantwortlich fur das Verwaltungscontrolling ist die FKD (Finanzverwaltung FiV).

Auch der Landrat resp. seine fiur die Planungsinstrumente und das Berichtswesen
zustandigen  Kommissionen  (Geschaftsprifungskommission, Finanzkommission,
Spezialkommission Verwaltung und Parlament) sollen in Form von Hearings in die
Arbeiten einbezogen werden. Die Kommissionen sollen die Neukonzeption der

Planungsinstrumente und des Berichtswesens begleitend kommentieren kénnen.

Es muss also die Konzeption der Planungsinstrumente und des Berichtswesens der
Zukunft entwickelt werden. Diese Konzeption umfasst die Arbeitsprozesse, die
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Gliederung, die Ausrichtung auf die Zielgruppen, die Inhalte, die Darstellung und die

Produktion der neuen Programme und Berichte.

C2 Auftrag des Regierungsrates und Zusammensetzung der Projektgruppe

Im April 2008 hat der Regierungsrat den Auftrag der von ihm im Juni 2006 eingesetzten
und bewahrten Projektgruppe "Grundsatzpapier "Auf lange Sicht™ verlangert und
erweitert. Die Projektgruppe erhielt neu den Namen Projektgruppe "Strategie und
Planung 2012 - 2015" und folgenden neuen Auftrag im Hinblick auf die neue
Legislaturperiode 2012 - 2015:

e Die Etablierung eines Prozesses zur Entwicklung der strategischen Planung
des Regierungsrates;

e Die breitere Abstlitzung und Optimierung der Planungsinstrumente und
des Berichtswesens, vor allem die Zusammenfuhrung von Budget und
Jahresprogramm sowie von Staatsrechnung und Amtsbericht und

e Die Anpassung der rechtlichen Grundlagen an die Optimierungsmassnahmen.

Die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" besteht aus den finf
Generalsekretaren und der Vertretung der Landeskanzlei. Die Co-Projektleitung besteht
aus Bartolino Biondi und Roger Wenk (beide FKD). Die Projektgruppe ist fur die
Etablierung des Prozesses zur Entwicklung der strategischen Planung des
Regierungsrates und fir die breitere Abstitzung und Optimierung der
Planungsinstrumente und des Berichtswesens (Arbeitsprozesse, Gliederung,
Ausrichtung auf die Zielgruppen, Inhalte, Darstellung, Produktion) federfihrend

zustandig.

Die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" setzt sich wie folgt zusammen:
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Auftraggeber

Regierungsrat:

Adrian Ballmer, FKD
Peter Zwick, VGD
Jorg Krahenbihl, BUD
Sabine Pegoraro, SID

Urs Withrich-Pelloli, BKSD

Projektgruppe

Generalsekretére:

Michael Bammatter, GS FKD
Rosmarie Furrer, GS VGD
Michael Koehn, GS BUD
Stephan Mathis, GS SID

Martin Leuenberger, GS BKSD
(bis November 2008)

Roland Plattner, GS BKSD
(ab Méarz 2009)

Alex Achermann, Landeskanzlei

Co-Projektleitung:

Bartolino Biondi, FKD

Roger Wenk, FKD

Projektbiro:
Philipp Ruh, FKD

Externe Begleitung:

Nach Bedarf
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D Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung

des Reqgierungsrates

D1 Zielsetzung

In einem ersten Schritt ist ein neuer, auf die Bedurfnisse des Kantons Basel-Landschatft
abgestimmter Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates
Zu etablieren. In einem zweiten Schritt soll dann ein Prozess zur Konkretisierung und
zur Umsetzung der strategischen Planung eingefihrt werden. Das Verfahren soll
gewahrleisten, dass die strategischen Schwerpunkte wirkungsvoll umgesetzt,

systematisch Uberprift und weiter entwickelt werden.

Die strategische Ebene ist dabei besser mit der operativen Ebene zu verzahnen. Die
regierungsratlichen Planungsinstrumente sollen vermehrt strategisch ausgerichtet und
inhaltlich optimiert werden. Gleichzeitig sollen die mittelfristigen Flhrungsinstrumente

des Regierungsrates” verbessert werden.

Die Kantonsverfassung beauftragt in § 73° den Regierungsrat, die wichtigen Ziele und
Mittel des staatlichen Handelns zu bestimmen und die staatlichen Tatigkeiten zu planen
und zu koordinieren. Das Finanzhaushaltsgesetz bestimmt in § 4° dass
Ausgabenbedirfnisse auf ihre Notwendigkeit und ihre Tragbarkeit zu prifen und die
Ausgaben in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit vorzunehmen sind. Im Sinne dieser
Bestimmungen wird der Regierungsrat die strategische Planung inhaltlich konkretisieren
und die dazugehdrenden Prozesse verwaltungsintern etablieren. Anstelle der
allgemeinen, alle Bedirfnisse gleichmassig abdeckenden staatlichen
Leistungserbringung gilt es, mit einer gezielten strategischen Schwerpunktsetzung der
staatlichen Aufgabeninhalte den kantonalen Handlungsspielraum und die

Steuerungsmaglichkeiten auf die Entwicklung des Gemeinwesens aufrechtzuerhalten.

Unter dem Begriff Fihrungsinstrumente werden der Finanzplan, das Investitionsprogramm und das
Regierungsinformationssystem zusammengefasst.

SGS 100 § 73 Planung Absatz 1: Der Regierungsrat bestimmt die wichtigen Ziele und Mittel des
staatlichen Handelns. Er plant und koordiniert die staatlichen Tatigkeiten.

® SGS 310 § 4 Sparsamkeit, Dringlichkeit, Wirtschaftlichkeit Absatz 1: Ausgabenbedirfnisse sind auf
ihre Notwendigkeit und Tragbarkeit zu prifen. Die Ausgaben sind in der Reihenfolge ihrer
Dringlichkeit vorzunehmen.
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Damit verbunden ist eine regelmassige und konsequente Uberprifung der Aufgaben

und Ausgaben.

"Strategisch" bedeutet nicht abgehoben, sondern auf Grundséatzliches und Wesentliches
ausgerichtet, weder in der Tagespolitik zu versinken noch Parteipolitik zu betreiben, und
vor allem Zeit fur Reflexionen Uber gegenwartige und zukinftige Herausforderungen
aufzubringen. Zur Strategie gehort alles, was auf die Vorbereitungen und die
Entscheidungen im Rahmen der Regierungspolitik abzielt. "Strategisch” heisst also
Konzentration auf das Wesentliche. Das funktioniert vor allem dann, wenn der
Regierungsrat die wesentlichen Informationen professionell aufbereitet bekommt und
sich nicht selber um die nicht wesentlichen Informationen kiimmern muss. Hierzu wird

wie bereits erwdhnt ein Regierungsinformationssystem (RIS) etabliert.

Grundsatzlich soll die Zielfindung gestarkt werden, also die durch die strategische
Planung und das Agenda-Setting gepragte Top-down-Steuerung der Regierung. Mit
dieser Starkung der Zielfindung soll der Gegenstrom der Zielerfiillung, also die durch
das Rechnungs- und das Personalwesen sowie den Budgetierungsprozess gepragte

Bottom-up-Steuerung, ausgeglichen werden.

D2 Der erstmalige Prozess
Der erstmalige Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates

setzt sich im Uberblick wie folgt zusammen:
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Abbildung 1: Strategische Planung - Der erstmalige Prozess

Winter .. q .
August 2008 2008 /2009 13. Méarz 2009 30. April 2009 30. Juni 2009 Oktober 2009

Umfrage bei Klausur
Direktionen SWOT-Analyse 1. Workshop 2. Workshop des Strategiebericht 1
(100 Dokumente) Regierungsrates

Trends im
Umfeld
des Kantons

Planungsinstrumente: Euhrungsinstrumente:

- Grundsatzpapier - Finanzplan

- Regierungsprogramm - Investitionsprogramm
- Jahresplanung - Regierungs-
informationssystem

Abbildung 1:
Erstmaliger Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates

Zuerst wurden im August 2008 im Rahmen einer Umfrage bei den Direktionen und der
Landeskanzlei alle in der Verwaltung vorhandenen Berichte und Konzepte mit
strategischen Aussagen, welche den Kanton Basel-Landschaft betreffen, gesammelt.
Die erhobenen Dokumente wurden nach den zehn Politikbereichen der funktionalen
Gliederung gemass dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell fur die Kantone und
Gemeinden (HRM2) geordnet’. Der Gehalt der Informationen wurde dabei pro
Politikbereich bewertet. In Zukunft sollen alle Berichte, Konzepte und Dokumente mit
strategischen Aussagen im neu geschaffenen Regierungsinformationssystem
(Strategien) gesammelt, zentral abgespeichert und fir alle gut zugéanglich gemacht

werden.

" Die zehn Bereiche lauten: 0 Allgemeine Verwaltung; 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit; 2 Bildung;

3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirchen; 4 Gesundheit; 5 Soziale Sicherheit; 6 Verkehr; 7 Umweltschutz
und Raumordnung; 8 Volkswirtschaft; 9 Finanzen und Steuern.
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Den zweiten Schritt bildete die Durchfilhrung einer so genannten SWOT-Analyse® und
einer Beurteilung des Umfeldes im Winter 2008 / 2009. Fur die Erstellung der SWOT-
Analyse wurde eine externe Firma beigezogen. Die Bestimmung der Starken und
Schwéachen sowie der Chancen und Risiken des Kantons Basel-Landschaft ermdglichte
Vorschlage fur strategische Entwicklungsperspektiven und prioritdre Handlungsfelder.
Die Analyse bildet die Basis fur die strategische Schwerpunktsetzung und Planung des

Regierungsrates.

In zwei Workshops (13. Marz und 30. April 2009) entwickelte die Projektgruppe
"Strategie und Planung 2012 - 2015" mit externer Unterstlitzung einen Entwurf fir eine
erste strategische Schwerpunktsetzung und eine erste Festlegung von prioritaren
Handlungsfeldern durch den Regierungsrat. Der Entwurf wurde am 30. Juni 2009 vom

Gesamtregierungsrat im Rahmen einer Klausur diskutiert und grundsatzlich begrisst.

Das Resultat der Klausur wurde von der Projektgruppe zum so genannten
Strategiebericht 1 zusammengefasst. Der Bericht wurde am 22. September 2009 allen
Dienststellenleitenden im Rahmen einer separaten Informationsveranstaltung
prasentiert. Der Regierungsrat verabschiedete den Bericht am 27. Oktober 2009
definitiv. Dieser Schlussbericht dient als Basis fur das Grundsatzpapier "Auf lange
Sicht", das Regierungsprogramm und die operative Planung. Der neue Prozess
verbessert damit die Planungssicherheit im operativen Bereich. Die vom Regierungsrat
beschlossenen Schwerpunkte werden verwaltungsintern in geeigneter Form
kommuniziert und jeweils zu Beginn einer neuen Legislaturperiode in Form des

Grundsatzpapiers "Auf lange Sicht" und des Regierungsprogramms vero6ffentlicht.

D3 Der wiederkehrende Prozess
Der Strategiebericht 1 soll jahrlich von der Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 -
2015" aktualisiert werden, erstmals ab Januar 2012. Die rollende Uberarbeitung lasst

sich grafisch wie folgt darstellen:

& SWOT ist die Abkulrzung fur Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéachen), Opportunities (Chancen)

und Threats (Gefahren).
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Abbildung 2: Strategische Planung - Der wiederkehrende Prozess

Alle 12 Jahre
eine neue SWOT-Analyse

November 2011

bis Januar 2012 Februar 2012 Marz 2012 Méarz 2010

Strategietagung
Aktualisierung Klausur des Aktualisierter mit
des Strategie- Regierungsrates Dienststellenleitenden

Strategiebericht 1 ) L
berichts zum Strategiebericht Strategiebericht 2

und
Controllern

e

Bericht . . Bericht Planungsinstrumente: Elhrungsinstrumente:
P Bericht Bericht o
Fiv 1 . Kommunikation
Rechtsdienst Finanzkontrolle . -
und Controller N e s 2u Risiken zu Agenda - Grundsatzpapier - Finanzplan
der Direktionen 9 Setting - Regierungsprogramm - Investitionsprogramm
- Jahresplanung - Regierungs-
informationssystem

Regierungsinformationssystem (RIS)

Abbildung 2:
Wiederkehrender Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des

Regierungsrates

Die Projektgruppe unterbreitet dem Regierungsrat das Resultat der Aktualisierung und
der Uberarbeitung jeweils im Rahmen einer Klausur. Die Ergebnisse der Klausur
werden anschliessend von der Projektgruppe zum aktualisierten Strategiebericht 2 und

folgende zusammengefasst.

Es ist klar, dass der Strategiebericht nicht jedes Jahr neu erarbeitet, sondern vielmehr
im Sinne eines Strategiechecks uberprift wird. Dabei wird analysiert, ob sich die
Grundlagen und das Umfeld fir den Kanton Basel-Landschaft im vergangenen Jahr
verandert haben, ob sich in einem strategischen Schwerpunkt ein Risiko abzuzeichnen
beginnt oder ob sich fir den Kanton in einem prioritiren Handlungsfeld eine neue

Chance eroffnet.

Es ist vorgesehen, jeweils nach 12 Jahren mit dem Ende der dritten Amtsperiode eine

neue SWOT-Analyse durchzuflhren. Sollte sich aufgrund von nicht vorhersehbaren
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Ereignissen die Situation fir den Kanton Basel-Landschaft vorher entscheidend andern,
kann der Regierungsrat jeder Zeit eine neue SWOT-Analyse in Auftrag geben oder eine

unterjahrige Uberarbeitung des Strategieberichtes verlangen.

D4 Umsetzung der strategischen Planung

Damit die operative Planung in Zukunft die strategischen Schwerpunkte des
Regierungsrates widerspiegeln kann - also zum Beispiel die Budgetrichtlinien mit den
beschlossenen strategischen Schwerpunkten Gbereinstimmen -, soll fur die
Konkretisierung und die Umsetzung der strategischen Planung ein geeignetes
Instrument entwickelt werden. Dieses Instrument soll so einfach wie madglich,
pragmatisch und basellandspezifisch ausgestaltet werden. Das Konzept der Umsetzung
wird von der Projektgruppe bis zum Juni 2010 entwickelt und vom Regierungsrat im

August 2010 verabschiedet werden.

Der Prozess zur Strategieumsetzung lasst sich aus heutiger Sicht wie folgt skizzieren:

]

ﬁ-
-

Abbildung 3:
Prozess zur Strategieumsetzung und zur Verbindung von strategischer und operativer

Planung
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Folgende Aufgabenbereiche scheinen bei der Strategieumsetzung zentral:

Also:

Die Umsetzung der strategischen Ziele des Regierungsrates in die mittel- und
kurzfristige (operative) Planung und die Arbeit der Verwaltung (Direktionen und
Dienststellen);

Die Koordination aller Arbeitsprozesse und die konsequente Steuerung der
einzelnen Prozesse durch die jeweiligen Prozessverantwortlichen;

Die Schaffung einer klaren und gut verstandlichen Zielhierarchie;

Die Verwendung von einheitlichen Begrifflichkeiten;

Die Einhaltung der dem Planungsinstrument adaquaten Flughdhe;

Die Weiterentwicklung des Controllings durch die Aufteilung der Arbeiten in ein
Regierungscontrolling (strategische Ebene) und ein Verwaltungscontrolling
(operative Ebene);

Die Starkung der koordinierenden Funktion des Controllings durch eine enge

Zusammenarbeit von Regierungscontrolling und Verwaltungscontrolling.

Die Schaffung von mdglichst detaillierten Planungsvorgaben und einheitlichen

Planungsstrukturen fur die Planungsinstrumente und das Berichtswesen mit dem Ziel,

die Qualitat der Planung zu verbessern und die Sicherheit fir die Planung zu erhéhen.
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E Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichtswesens
ab 2012

E1l Einleitung und Zielsetzung

Die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" hat sich zu Beginn ihrer
Arbeiten einen Uberblick verschafft, wie andere Kantone ihre Planungsinstrumente und
Berichte erarbeiten und zusammenstellen. Die Projektgruppe hat zu diesem Zweck ein
externes Institut beauftragt, eine vergleichende Studie zu den Planungsinstrumenten
und den Berichten in den Kantonen Aargau, Solothurn, Basel-Stadt, Zug und Zirich zu
erstellen. Die Prasentation der Ergebnisse der Studie fand im September 2008 statt.

Das Fazit der Studie lasst sich in groben Ztigen wie folgt festhalten:

"Bei genauerem Studium kann man feststellen, dass die kantonalen Instrumentarien auf einem
Kontinuum zwischen Integration und Differenzierung zu verorten sind. Am einen Ende steht der
Kanton Zirich mit dem Versuch, anhand des KEF einen mdglichst hohen Grad an Integration zu
erreichen. Diese Bemuihungen scheinen nicht unkompliziert, da das Zusammenfihren der
verschiedenen Daten auch die Frage aufwirft, welche Informationen fiir ein effektives
Finanzcontrolling wirklich bend6tigt werden. Der nun zu entwickelnde Controllingbericht fir den

Kanton Zurich wird dieses Problem wohl nur zum Teil I16sen.

Am anderen Ende findet man die Kantone Zug und Basel-Stadt, welche ein differenziertes
Instrumentarium entwickelt haben. In diesen Kantonen stellt sich aber heute die Frage, Gber
welchen Mechanismus und anhand welcher Systematik strategische Vorgaben in operativ
messbare Projektindikatoren umgewandelt werden. Hier bedient man sich unterschiedlicher
"Kniffe", welche jedoch zum Teil improvisiert erscheinen, teilweise aber auch recht gut zu

funktionieren scheinen (beispielsweise die Wachstumsraten der Kerngréssen im Kanton Zug).

Zwischen diesen Extremen bewegen sich die Kantone Solothurn und Aargau, welche anhand
eines Aufgaben- und Finanzplans sowohl die Differenziertheit der Instrumente erhalten als auch
gleichermassen das Herunterbrechen der strategischen Dimension erreichen. ... Insbesondere
macht die Definition von Indikatoren gestitzten Massnahmen eng an den strategischen
Vorgaben Sinn, wie der Kanton Solothurn zeigt. In Verbindung mit einem Aufgaben- und
Finanzplan erhoht diese Vorgehensweise die Transparenz der Finanzplanung nachhaltig.”
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Anschliessend an die Prasentation der Studie formulierte die Projektgruppe die
Zielsetzungen fur die breitere Abstitzung und die Optimierung der Planungsinstrumente
und des Berichtswesens des Kantons Basel-Landschaft. Folgende Ziele werden

angestrebt:

e Die Planungsinstrumente sollen mit strategischen Aussagen und Inhalten
aufgewertet werden;

e Parallel zu den neu konzipierten Programmen sollen echte Fiihrungsinstrumente
fur den Regierungsrat und die Verwaltung geschaffen werden;

e Die Aussagekraft und die Qualitat der Inhalte (Zahlen und Texte) der Programme
sollen erhoht werden;

e Die Systematik und die Ubersichtlichkeit der Programme sollen verbessert
werden;

¢ Die Planungs- und die Umsetzungsprozesse sollen professionalisiert sowie
koordiniert und tberwacht werden;

e Die Erarbeitungsprozesse sollen vereinfacht und effizienter gestaltet werden;

e Das Controlling soll durch eine Aufteilung der Arbeiten in ein Regierungs-
controlling (strategische Ebene) und ein Verwaltungscontrolling (operative
Ebene) weiterentwickelt werden.

Im Winter 2008 / 2009 machte sich die Projektgruppe an die Arbeit und entwarf - auf der
Basis der Erkenntnisse aus der Studie und auf der Grundlage eigener Vorstellungen -
detaillierte Beschreibungen fur alle Planungsinstrumente (in einem ersten Schritt werden
fur alle Planungsinstrumente detaillierte Konzepte entwickelt; anschliessend wird fur das
Berichtswesen analog vorgegangen) (vgl. Punkt E4). Die Detailbeschreibungen fir die
Planungsinstrumente basieren auf zehn Grundsatzen (vgl. Punkt E2). Die
Beschreibungen bilden zusammen mit den Erarbeitungsprozessen (vgl. Punkt E5) den

Kernpunkt der Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichtswesens.

Grundsatzlich werden drei Planungsebenen unterschieden:
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Abbildung 4: Planungshierarchie des Kantons Basel-Landschaft

Steuerung durch / Basis Planungshorizont / Aktualisierung

Top-down

10 Jahre / alle 4 Jahre

Regierungsrat
Strategische Schwerpunkte

Langfristig
Auf lange Sicht'

Bun|nyseiz

Regierungsrat + Direktionen 4 Jahre / alle 4 Jahre

Ziele . .
Mittelfristig
Regierungsprogramm

Bunpuyaiz

Direktionen + Dienststellen 1 Jahr / jahrlich

Massnahmen

Kurzfristig
Jahresplanung (Budget / Jahresprogramm) Bottom-up

Abbildung 4: Planungshierarchie des Kantons Basel-Landschaft

E2 Zehn Grundsatze fir die Umsetzung
Die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" hat zehn Grundsétze formuliert,

die sie mit ihren Arbeiten und Vorschlagen umsetzen will. Diese Grundsatze orientieren

sich an den Empfehlungen der GPK und lauten wie folgt:

1. Starkere Verzahnung der verschiedenen Planungsebenen

Die drei Planungsebenen - langfristig, mittelfristig und kurzfristig - werden durch

drei Massnahmen starker verzahnt:
1. Der Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungs-
rates tragt dazu bei, dass Visionen, Strategien und Ziele tGber die drei

Planungsebenen hinweg immer konkreter zu Vorhaben und einzelnen

Massnahmen werden.
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2. Ein durchgehendes Nummerierungssystem uber die drei Planungsebenen
hinweg sorgt fiir eine klare Zuordnung®. Das Nummerierungssystem soll
zudem aufzeigen, welche Massnahme welche Schwerpunktaussagen aus
der Gesamtstrategie unterstitzt. Damit werden die Transparenz und das
Verstandnis fur die Zusammenhange erhdht.

3. Die Ausrichtung der Inhalte an den strategischen Schwerpunkten schafft
zusatzlich klare Strukturen. Die Steuerung der Aktivitaten der Verwaltung
wird unverandert Gber die Organisationseinheiten auf der Basis des
Budgets erfolgen, im Falle des Regierungsrates Uber die Direktionen, im
Falle der Direktionen Uber die Dienststellen. Die funktionale Gliederung
(zehn Politikbereiche gemass HRM2) hat den Charakter einer zusatzlichen
Darstellungsmethode und ermdglicht interkantonale Vergleiche. Sie wird
vor allem in der zurtickblickenden Berichterstattung verwendet. Bei jedem
Projekt oder Vorhaben in den Planungsinstrumenten wird aufgezeigt, bei
welcher Direktion (ev. Dienststelle) die Federfuihrung liegt und wo

weitergehende Informationen erhéltlich sind.

2. Zusammenfuhrung von Budget und Jahresprogramm
(sowie von Staatsrechnung und Amtsbericht in einem zweiten Schritt)
Das Budget und das Jahresprogramm werden zu einer Publikation, der so
genannten Jahresplanung, zusammengefihrt. Damit wird das Hauptanliegen der
Optimierung der Planungsinstrumente erfullt. Durch die Zusammenfiihrung
konnen die Aufgaben resp. Leistungen und die Finanzen miteinander verknipft
werden. Die Projekte und Vorhaben, die friher in einem separaten Jahres-
programm publiziert wurden, werden durch eine geeignete Layoutmassnahme
optisch hervorgehoben. Die Projekte und Vorhaben werden vom Landrat auch in

Zukunft nur zur Kenntnis genommen und nicht genehmigt. In einem zweiten

Im neuen ERP-System (SAP) erfolgt die Budgetierung in der Betriebsbuchhaltung. Verpflichtungs-
kredite sowie Transferaufwendungen und Transferertrdge werden dabei auf so genannten Innen-
auftragen kontiert. Sofern eine Massnahme im Jahresprogramm einen Verpflichtungskredit oder einen
Transferaufwand resp. Transferertrag zum Gegenstand hat, ist eine Verknipfung zu den im Budget
abgebildeten finanziellen Zahlen moglich. Dasselbe gilt fir die Verknlipfung der Massnahmen im
Regierungsprogramm mit dem Finanzplan.
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Schritt werden im Winter 2012 / 2013 die Staatsrechnung und der Amtsbericht

analog zum so genannten Jahresbericht zusammengefuhrt.

. Rollende Aktualisierung der Mittelfristplanung im Rahmen der
Jahresplanung

Auf ein jahrlich und rollend Uberarbeitetes Regierungsprogramm wird verzichtet.
Die dreimalige Uberarbeitung wiirde in erster Linie die Verwaltung, aber auch den
Landrat vom Aufwand her tUberfordern. Mit dem Prozess zur Entwicklung der
strategischen Planung des Regierungsrates wird das Regierungsprogramm aber
auf eine breiter abgesttitzte und systematischer erarbeitete Basis gestellt und
damit inhaltlich spirbar aufgewertet. Zusatzlich wird in der Jahresplanung ein
separates Kapitel zum Stand der Mittelfristplanung eingebaut. Das Kapitel wird
aufzeigen, wo Regierung und Verwaltung in Bezug auf das Regierungsprogramm

stehen.

. Starkung der mittelfristigen Planung als Fuhrungsinstrument des
Regierungsrates

Mit der Einfihrung eines Regierungsinformationssystems (Strategien) und mit
einem schrittweise verbesserten und aussagekraftigeren Investitionsprogramm
und Finanzplan wird die mittelfristige Planung in der Hand des Regierungsrates
und damit die Rolle des Gesamtregierungsrates gestarkt.

Die wichtigsten Zusammenhange der Planung und der Fuhrung kénnen wie folgt

dargestellt werden:
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Reglerungsrat Koordination

Grundsatzpapier
"Auf lange Sicht"

Strategische Schwerpunkte |

Direktionen Koordination Regierungsprogramm

Strategische Ziele |

DlenStSte”en Koordination

ssazoudaibalens

L]

Jahresplanung
(Budget + Jahresprog.)

Massnahmen |

Abbildung 5: Zusammenhé&nge der Planung und Fuhrung

. Starkere Ausrichtung der Instrumente und Berichte auf die Zielgruppen
Die Publikationen werden inhaltlich (wie oben beschrieben) und vom Layout her
starker auf die Zielgruppen ausgerichtet. Die internen Fuhrungs- und Arbeits-
instrumente des Regierungsrates (Regierungsinformationssystem (Strategien),
Investitionsprogramm, Finanzplan, Dokumentationen fir die Finanzkommission
und die GPK) werden schwarz-weiss oder farbig gelayoutet und im Kopier-
verfahren hergestellt. Die fir den Landrat, die politischen Parteien und die breite
Offentlichkeit zusammengestellten Publikationen (Grundsatzpapier "Auf lange
Sicht", Regierungsprogramm, Pocket-Ausgabe Budget) werden vierfarbig
gelayoutet und gedruckt. Das Budget wird zweifarbig gelayoutet und gedruckt.
Alle Publikationen werden geméass einem separat erarbeiteten Kommunikations-

konzept einheitlich gestaltet.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Ausrichtung auf die Zielgruppen
"Offentlichkeit", "Parlament”, "Medien", "Organisationen" (Parteien, Verbande),
"Regierung” und "Verwaltung". Die Publikationen resp. die Informationen werden
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einerseits adressatengerecht zusammengestellt (Achse von links nach rechts)
und andererseits steigt der Detaillierungsgrad in Abhangigkeit des Planungs-
zeitraums (Achse von unten nach oben). Kurz: Fir jeden Adressatenkreis werden

die wesentlichen Informationen tbersichtlich dargestellt.

Abbildung 6: Ausrichtung der Planungsinstrumente auf die Zielgruppen |

Inhalt: Zunehmende Detaillierung
A Finanzplan

(in erweiterter Form)

Investitionsprogramm

(in erweiterter Form)
Jahresplanung
(Budget und Jahresprogramm)
(mit Finanzplan)
Pocket Budget >

< Regierungsprogramm
(mit Finanzplan)

. Regi inf ti t
"Auf lange Sicht” > eglerungs(lsntr;g;)lonssys =

Adressaten:
$ Zunehmende
Offentlichkeit Parlament Regierung Spezialisierung
Medien Verwaltung
Organisationen

| W

Abbildung 6: Ausrichtung der Planungsinstrumente auf die Zielgruppen

6. Erh6hung der Ubersichtlichkeit der Instrumente und Berichte und
Reduktion des Umfangs (Senkung der Anzahl Seiten)
Die Ubersichtlichkeit wird erhoht, indem jedes Planungsinstrument mit einer
klaren Inhaltsstruktur versehen wird und gleiche Themeninhalte auf den drei
Planungsebenen auch die gleichen Bezeichnungen erhalten. Zusatzlich werden
Informationen und Zahlen zusammengefasst und aggregiert, um die Uber-
sichtlichkeit zu verbessern. Zudem werden die Umfange der Publikationen
reduziert. Das Regierungsprogramm soll nur noch halb so viele Seiten enthalten.
Das Budget - das mit dem Jahresprogramm zusammengelegt wird - soll maximal
350 Seiten umfassen (dies entspricht einer Reduktion von rund 100 Seiten

gegenuber heute).
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7. Pragmatisches Vorgehen bei der Optimierung
Mit dem vorgeschlagenen Vorgehen wird an Bewéahrtem festgehalten und dort
angesetzt, wo der grosste Handlungsbedarf besteht und die meisten
Verbesserungsvorschlage formuliert wurden. Es wird also nicht alles Uber den
Haufen geworfen und neu erfunden, sondern die bestehenden Planungs-

instrumente werden gezielt verbessert und gestarkt.

8. Verbesserung der vertikalen und der horizontalen Integration bei den
Erarbeitungsprozessen
Die strategische Planung betrifft alle Politikbereiche, Direktionen und Dienst-
stellen. Selbst vermeintliche "Courant normal”-Verwaltungsbereiche sind tangiert
und muassen ihren Beitrag zu den strategischen Zielen leisten kénnen. Vor
diesem Hintergrund ist die vertikale Durchgéngigkeit der strategischen Planung
vom Regierungsrat bis zu den einzelnen Dienststellen von grosser Bedeutung.
Wichtig ist aber auch die horizontale Durchdringung der strategischen Planung.
Dies bedeutet, dass die gewahlten Strategien in den Flhrungsinstrumenten
(Finanzplan, Investitionsprogramm) wie auch in den Planungsinstrumenten ("Auf
lange Sicht", Regierungsprogramm, Jahresplanung) ihren Niederschlag finden
missen. Die vertikale und horizontale Integration der strategischen Planung stellt
dabei eine komplexe Herausforderung dar, die bei ndherer Betrachtung aber mit
geeigneten organisatorischen Vorkehrungen im Erarbeitungsprozess gut

gemeistert werden kann.

9. Klare Umsetzungsstrukturen und Prozessverantwortung
Die Strategieverantwortung als Ganzes (Steuerung, Kontrolle) muss beim
Regierungsrat liegen. Die Verantwortung fir den Erarbeitungsprozess verteilt sich
auf drei Akteure:
- auf die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" als verbindendes
Element Uber alle Direktionen, die flr das Regierungsinformationssystem
(Strategien) und die Planungsinstrumente ("Auf lange Sicht" und Regierungs-
programm) verantwortlich ist. Die Projektleitung liegt bei der Finanz- und
Kirchendirektion (Generalsekretariat). Der Regierungsrat bildet den Steuerungs-
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ausschuss; der amtierende Regierungsprasident vertritt das Projekt nach
"aussen".

- auf die Bau- und Umweltschutzdirektion, die fur das Investitionsprogramm
verantwortlich ist.

- auf die Finanz- und Kirchendirektion (Finanzverwaltung FiV), die fur den
Finanzplan und die Jahresplanung und spéater auch den Jahresbericht

verantwortlich ist.

Schlusselakteur ist die Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015", die
mit den Generalsekretaren besetzt ist und bei welcher die verschiedenen Faden
zusammenlaufen. Dank diesem so gestalteten "Netzwerkknoten" kann sowohl die
vertikale wie auch die horizontale Vernetzung gut sichergestellt werden. Wichtig
ist eine gute Zusammenarbeit mit der BUD und der FKD (FiV). Die Umsetzungs-

strukturen lassen sich wie folgt grafisch darstellen:

Abbildung 7: Uberblick Uiber die Umsetzungsstrukturen

. Strategische Steuerung,
Regierungsrat Monitoring und Controlling
[ ] I
| I
FKD Erarbeitung Fuhrungs- und
BUD PG Eiv Planungsinstrumente, Monitoring
und Controlling
-~ -~
— GS1 <«—— [ CO1
— GS2 <« [ CO2
BUD: Erarbeitung Investitionsprogramm — GS3 < > |4 cos3
PG: Erarbeitung Regierungsinformationssystem H GS4 <« [ CO4
(Strategien), "Auf lange Sicht”, Regierungsprogramm PG = Projektgruppe "Strategie und
Planung 2012 — 2015"
GS1 = Generalsekretar 1
. . . — > L CO1 = Controller 1
FKD FiV: Erarl_:)eltung Finanzplan, Jahresplanung GS5 cos FiV = Finanzverwaltung
und Jahresbericht

Abbildung 7: Uberblick tiber die Umsetzungsstrukturen

Eine konsequente strategische Planung setzt voraus, dass ein Ubergang von der
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reinen Finanzsteuerung zur finanzbewussten Aufgabensteuerung stattfindet. Die
Finanzverantwortlichen in den Direktionen werden dabei eine aufgewertete Rolle
erfahren. Neben den bisherigen Saldovorgaben werden sie neu mit den
strategischen Zielvorgaben einen klareren inhaltlichen Rahmen erhalten.

10.Abbau von Doppelspurigkeiten und Reduktion von Fehlerquellen
Doppelspurigkeiten werden in erster Linie durch die Zusammenfihrung von
Budget und Jahresprogramm (und spéter von Staatsrechnung und Amtsbericht),
durch die starkere Verzahnung der verschiedenen Planungsebenen sowie durch
die Erhéhung der Ubersichtlichkeit der Instrumente und Berichte abgebaut. Durch
den Abbau von Doppelspurigkeiten werden automatisch auch Fehlerquellen

eliminiert.

E3 Verzicht auf den Rechenschaftsbericht zum Regierungsprogramm

Das Berichtswesen wird in einem zweiten Schritt im Winter 2012 / 2013 analog zu den
Planungsinstrumenten weiter entwickelt. Es werden also auch die Staatsrechnung und
der Amtsbericht zu einem so genannten Jahresbericht zusammengefasst. Die Struktur
des Jahresberichts wird derjenigen der Jahresplanung (Budget und Jahresprogramm)
entsprechen. Die jahrliche Berichterstattung wird inhaltlich aber deutlich aufgewertet. So
wird der neue Jahresbericht eine Gesamtschau der Regierung zum Berichtsjahr
enthalten und einen direkten Bezug zur strategischen Planung des Regierungsrates
herstellen. Der Gesamtregierungsrat wird sich dabei zur Erreichung der strategischen
Ziele im Berichtsjahr aussern. Der neue Jahresbericht wird auch den Stand der
laufenden Projekte in Form eines Projektportfolios der Regierung aufzeigen. Der letzte
Jahresbericht einer Legislaturperiode wird zusatzlich Auskunft tber die Umsetzung des

Regierungsprogramms geben.

Durch die deutliche Aufwertung der jahrlichen Berichterstattung und die Verknipfung mit
der strategischen Planung tritt der nur alle vier Jahre erstellte Rechenschaftsbericht zum
Regierungsprogramm in den Hintergrund. Der Regierungsrat hat deshalb beschlossen,
in Zukunft auf den Rechenschaftsbericht zu verzichten und die rechtlichen Grundlagen

entsprechend anzupassen.

32



E4 Die Detailbeschreibungen
Damit der Uberblick einfacher fallt, sind in der nachfolgenden Tabelle zunachst einmal
die Planungsinstrumente und das Berichtswesen schematisch dargestellt:

Abbildung 8:
Uberblick tiber die Planungsinstrumente und das Berichtswesen

Planungsinstrumente Umfang Rhythmus Zielgruppen Erscheinungs-

(vorausschauend) zeitraum

Grundsatzpapier 20 Seiten / 4farbig | alle 4 Jahre fur breite Offentlichkeit / grobe erstmals Ende 2011 /

"Auf lange Sicht" Leitlinien Anfang 2012

Regierungsprogramm 50 Seiten / 4farbig | alle 4 Jahre Parlament / Parteien / erstmals Ende 2011 /

Offentlichkeit Anfang 2012

Jahresplanung: 350 Seiten / jahrlich Parlament / Parteien / erstmals im Dezember

Budget / 2farbig Verwaltung 2011

Jahresprogramm

Pocket-Ausgabe 20 Seiten / 4farbig | jahrlich fur breite Offentlichkeit erstmals im Dezember

Budget 2011

Regierungs- 30 Seiten/ jahrlich internes Arbeitspapier des RR erstmals Oktober 2010

informationssystem schwarzweiss

(Strategien)

Finanzplan und je 30 Seiten/ jahrlich internes Arbeitspapier des RR laufend /

Investitionsprogramm schwarzweiss / Optimierung noch offen
farbig

Berichtswesen (zurtickblickend)

Rechenschaftsbericht wird abgeschafft wird abgeschafft | wird abgeschafft wird abgeschafft

Regierungsprogramm

Jahresbericht: 350 Seiten / jahrlich Parlament / Parteien / erstmals im Marz 2013

Staatsrechnung / 2farbig Verwaltung

Amtsbericht

Abbildung 8: Uberblick tiber die Planungsinstrumente und das Berichtswesen

Im Anhang 1 werden die Planungsinstrumente im Detail beschrieben.
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E5 Die Prozesse der Erarbeitung

Nachfolgend werden wiederum nur die Prozesse fir die Planungsinstrumente
beschrieben. Die Prozesse zum Berichtswesen (Jahresbericht) werden in einem zweiten
Schritt analog zu den Planungsinstrumenten entwickelt. Die Beschreibung wird auf die
drei Prozesse zum Grundsatzpapier "Auf lange Sicht", zum Regierungsprogramm und
zur Jahresplanung beschrénkt. Die rein verwaltungsinternen Prozesse zur Erarbeitung
der mittelfristigen Planungs- und Fdhrungsinstrumente des Regierungsrates
(Regierungsinformationssystem (Strategien), Finanzplan und Investitionsprogramm)

werden in dieser Landratsvorlage nicht dargestellt.

E5.1 Erarbeitungsprozess zum Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022

Abbildung 9: Prozess zum Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022

| Neue Legislaturperiode beginnt am 1. Juli 2011 |

thober 2009
g jeé\?\::iTS’\iArﬁl.{uli Oktober 2010 November 2010 | | September 2011 Dezember 2011
ein Jahr vor Legislaturbeginn
* Strategiebericht 1 Anderungsantrage
Finanzplan der neuen RR
Investitionsprog
Start i\( + Ende
. Erarbeltung 1 Entwurf Beschluss RR + Do
Erscheinungsdatum Publikation
- . Kernaussagen zuhanden Verabschiedung "
des Strategieberichts 1 der Broschire
auf der Basis des Regierungsprog. der Broschire
Strategieberichts 1

s

Layout
Druck fur Verwaltung,

Worddatei Layout Landrat +
PC Prints Offentlichkeit
* | Arbeit der Projekigruppe | %% | Arbet der Projektieitung (FKD GS) |

Abbildung 9:
Der Erarbeitungsprozess zum Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022
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E5.2 Erarbeitungsprozess zum Regierungsprogramm 2012 - 2015

In der Vergangenheit wurde ein neues Regierungsprogramm jeweils durch die "alte"
Regierung in der zu Ende gehenden Legislaturperiode bis und mit 1. Lesung erarbeitet
und dann von der "neuen” Regierung in der neuen Legislaturperiode mit 2. Lesung und
definitiver Beschlussfassung verabschiedet. D.h. die Zeitspanne von der Erstellung bis
zur Verabschiedung eines Regierungsprogramms fiel zusammen mit dem Wechsel von
einer Legislaturperiode zur nachsten. Die heutige Situation, dass die "neue" Regierung
das von der "alten” Regierung entworfene Regierungsprogramm verabschieden musste,

wurde immer wieder in Frage gestellt.

Grundsatzlich sind vier Varianten denkbar:

1. Beibehaltung des Status Quo

v Eingespieltes System; zudem bleibt in der Regel die Zusammensetzung des
Regierungsrates uber den Wechsel der Legislaturperiode hinweg mehrheitlich
unverandert.

x Die Einflussnahme der "neuen” Regierung auf die Ausgestaltung des
Regierungsprogramms ist beschrankt. Es hat bereits eine 1. Lesung durch

den "alten" Regierungsrat stattgefunden.

2. Die "alte" Regierung erarbeitet und verabschiedet das Regierungsprogramm in

eigener Regie (der Zeitpunkt der Verabschiedung wird einmalig nach vorne ver-

schoben)

v' Es kommt zu keinem Bruch: Die "alte" Regierung ist vollstandig fiir das neue

Regierungsprogramm verantwortlich.

x Ein neues Mitglied des Regierungsrates muss mit einem Regierungs-
programm arbeiten, das es nicht genehmigt hat.

x Der gesamte Planungsprozess des Kantons muss zeitlich deutlich angepasst

werden.

3. Die "neue" Regierung erarbeitet und verabschiedet das Regierungsprogramm in

eigener Regie (der Zeitpunkt der Verabschiedung wird einmalig nach hinten ver-

schoben)
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v Die "neue" Regierung ist vollstandig fur das neue Regierungsprogramm
verantwortlich. Ein neues Mitglied des Regierungsrates hat die Moglichkeit,
das Regierungsprogramm aktiv mitzugestalten.

x Der gesamte Planungsprozess des Kantons muss zeitlich markant angepasst
werden. Das Regierungsprogramm wiurde frithestens eineinhalb Jahre nach

dem Amtsantritt der neuen Regierung vorliegen.

4. Die "neue" Regierung fiihrt die 1. und 2. Lesung sowie die Verabschiedung des

neuen Regierungsprogramms durch - die Erarbeitung bleibt weitgehend bei der

"alten" Regierung

v' Das neue Regierungsprogramm wird vollstandig von der "neuen" Regierung
verabschiedet. Neue Mitglieder des Regierungsrates erhalten gegenuber dem
heutigen System einen grésseren Handlungsspielraum.

v" Der heutige Planungsprozess muss nur leicht angepasst werden (Ver-
schiebung der 1. Lesung um zwei Monate nach hinten).

x Erarbeitet wird das Regierungsprogramm nach wie vor von der "alten”

Regierung.

Losung: Status Quo plus

Unter der Bericksichtigung, dass die Zusammensetzung des Regierungsrates flr eine
neue Legislaturperiode in der Regel mehrheitlich unveréandert bleibt (vgl. dazu die
nachfolgende Tabelle 2), drangen sich die Varianten 2 und 3 mit den grésseren
Verschiebungen im Planungsprozess nicht auf. Berlicksichtigt man zusatzlich, dass der
Landrat das Regierungsprogramm gerne friher vorgelegt bekommen wirde (vgl. dazu
den Bericht der GPK vom 22. November 2007 zur Vorlage Nr. 2007 / 225, Punkt 4), fallt

die Variante 4 aus dem Rahmen.

Damit ergibt sich, dass eine Optimierung des Status Quo die beste und
"pragmatischste” LOsung ist. Diese Optimierung kann erreicht werden, indem der
Regierungsrat sein in den Grundzigen bereits entworfenes Regierungsprogramm den
neu gewahlten Mitgliedern des Regierungsrates, der Finanzkommission, der GPK und
den Fraktionsspitzen im Rahmen eines Ebenrain-Gesprachs noch vor Beginn der neuen

Legislaturperiode (in der ersten Juni-Halfte 2011) prasentiert. Damit erhalten diese
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Kreise rechtzeitig konkrete Informationen, wie die Planung fir die neue Legislatur
aussehen wird. Und die Finanzkommission, die GPK und die Fraktionen kénnen diese
Informationen zum Regierungsprogramm dann bei den Beratungen und den
Entscheiden zur Jahresplanung (Budget und Jahresprogramm) einfliessen lassen. Die
Losung liegt also in der Variante Status Quo plus.

der

Der jeweils zeitgleich mit

Jahresplanung vorlegen und verabschieden. Im Optimalfall kdnnten somit per Ende

Regierungsrat wird das Regierungsprogramm

Dezember 2011 das definitive Regierungsprogramm und die definitive Jahresplanung

mit den entsprechenden Parlamentsbeschliissen vorliegen.

Tabelle 1: Ist- und Soll-Zustand fir die Erarbeitung des Regierungsprogramms

Die Situation heute Die Lésung: Status Quo plus

Beginn der Erarbeitung des Beginn der Erarbeitung des

November 2006 November 2010

neuen Regierungsprogramms neuen Regierungsprogramms

Ebenrain-Gesprach mit neuen
Ende Mai 2011 /
Anfang Juni 2011

Mitgliedern des Regierungsrates,
Finanzkommission, GPK und

Fraktionen

Ende Juni 2007

1. Lesung durch den RR

Ende Juni 2011

1. Lesung durch den RR

Beginn der neuen Legislaturperiode

Beginn der neuen Legislaturperiode

August 2007 | 2. Lesung durch den RR August 2011 2. Lesung durch den RR
September 2007 | Verabschiedung durch den RR September 2011 | Verabschiedung durch den RR
Frihling 2008 | Genehmigung durch den Landrat Dezember 2011 | Genehmigung durch den Landrat

37




Tabelle 2: Regierungsratswahlen von 1963 bis 2007

Jahr Art der Wahl An?:&gf&ﬂ%?;’;{g“er Anzahl Ricktritte
1963 GEW 1 1
1967 GEW 3 3
1971 GEW 1 1
1975 GEW 2 1
1979 GEW 0 0
1982 EW 1 1
1983 GEW 1 0
1987 GEW 2 2
1989 EW 1 1
1991 GEW 1 1
1994 EW 1 1
1995 GEW 0 0
1999 GEW 1 1
2000 EW 1 1
2003 GEW 2 2
2007 GEW 2 2

GEW = Gesamterneuerungswabhl
EW = Ersatzwahl
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Die nachfolgende Abbildung zeigt den detaillierten Prozess zur Erarbeitung des
Regierungsprogramms in der schematischen Darstellung:

Neue Legislaturperiode beginnt am 1. Juli 2011

Nov. 2010 Mérz 2011 Ende Juni 2011 August 2011 September 2011 Dezember 2011
* EEE=C R Anderungsantrage Anderungsantrage
mit neuen RR,
Fikom, GPK, Fraktionen der neuen RR des Landrates

PR N e

Layout Layout
. X PC Prints fir Komm. +| | Druck fur Verwaltung,
ochat Worddatei Vevielfaltigungen fiir Landrat +
Landrat Offentlichkeit

* | Arbeit der Projektgruppe | {F | Arbeit der Projektleitung (FKD GS) | + _

Abbildung 10: Der Erarbeitungsprozess zum Regierungsprogramm 2012 - 2015
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E5.3 Erarbeitungsprozess zur Jahresplanung 2012

Abbildung 11:
Prozess zur Jahresplanung 2012 (Budget 2012 / Jahresprogramm 2012)

|Neue Legislaturperiode beginnt am 1. Juli 2011|

Maéarz 2011 Ende Juni 2011 August 2011 September 2011 Dezember 2011

Strategiebericht 1
Finanzplan
Investitionsprog.

Strategie-
umsetzung

Finanzplan Finanzplan

Investitionsprog. Investitionsprog. EEgeEmiEge

= stan = = = Ende <~

Planungs- + 1. Lesung 2. Lesung Beschluss RR + Beschluss
Budgetrichtlinien durch RR durch RR Verabschiedung Landrat zur
der LRV Jahresplanung

Pocket-
Ausgabe
Druck fur

Offentlichkeit

Layout
PC Prints fur Komm. +|
Vervielfaltigungen fir
Landrat

Layout
Druck fur Verwaltung
+ Landrat

W orddatei W orddatei

* | Arbeit der Projektgruppe | + | Arbeit der Projektleitung (FKD GS) | + | Arbeit der FKD FiV

Abbildung 11: Der Erarbeitungsprozess zur Jahresplanung 2012

E6 Die Kompetenzen des Landrates

Es ist ein Grundsatz der breiteren Abstitzung und der Optimierung der
Planungsinstrumente und des Berichtswesens und damit dieser Landratsvorlage, dass
die Kompetenzen des Landrates nicht wesentlich verandert werden. Eine Ausnahme
bildet die Abschaffung des Rechenschaftsberichts zum Regierungsprogramm. Hier
verliert der Landrat eine konkrete Mdoglichkeit zur Einflussnahme. Dieser Verlust wird
aber durch die Aufwertung der jahrlichen Berichterstattung kompensiert. Faktisch erhalt
der Landrat daher eher mehr Méglichkeiten, direkten Einfluss auf die Planung des

Regierungsrates auszuiben.

Verbessert wird die Information fiir die parlamentarischen Kommissionen - vor allem fir

die Finanzkommission und die GPK -, was die mittelfristigen Planungs- und
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Fuhrungsinstrumente des Regierungsrates anbetrifft. Das Regierungsinformations-

system (Strategien), der Finanzplan und das Investitionsprogramm sollen in geeigneter

Form diesen Kommissionen présentiert werden.

Die Kompetenzen betreffend die Planungsinstrumente und das Berichtswesen sind wie

folgt geregelt:

Tabelle 3: Kompetenzen betreffend die Planungsinstrumente und das Berichtswesen

Instrument

Regierungsrat

Landrat

Grundsatzpapier "Auf lange Sicht"

RR beschliesst

Regierungsprogramm RR legt vor LR genehmigt

Jahresplanung Budget:

(Budget / Jahresprogramm) LR genehmigt
RR legt vor

Jahresprogramm:
LR nimmt zur Kenntnis

Pocket-Ausgabe Budget

RR beschliesst

Regierungsinformationssystem
(Strategien)

RR beschliesst

1)

Finanzplan Im Regierungsprogramm: | LR genehmigt zusammen mit dem
RR legt vor Regierungsprogramm
In den drei Folgejahren: | LR genehmigt zusammen mit der
RR legt vor Jahresplanung
2)
Investitionsprogramm RR beschliesst 3)

Jahresbericht
(Staatsrechnung / Amtsbericht)

RR legt vor

LR genehmigt

Rechenschaftsbericht zum
Regierungsprogramm

wird abgeschafft

wird abgeschafft

1) 2) 3) Préasentation dieser drei Instrumente in der Finanzkommission und in der GPK
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F Erlauterungen zur Anpassung der rechtlichen Grundlagen

F1 Bestehende Regelungen

In der Kantonsverfassung (KV) sind Aufgaben und Kompetenzen von Regierung und
Parlament bei der Planung der Staatstatigkeit und beim Berichtswesen im Grundsatz
geregelt. Die Zusammenarbeit von Regierungsrat und Landrat erfolgt auf der Basis der

verfassungsmassigen Kompetenzregelungen.

Die Rolle des Regierungsrates als planende Behérde

Die Kantonsverfassung rdumt dem Regierungsrat umfassende Fuhrungs- und
Aufsichtsfunktionen ein (8 76 Abs. 1 KV). Der Regierungsrat ist in seiner Funktion als
leitende und oberste vollziehende Behérde des Kantons auch zustandig fur die Planung
(8 71 Absatz 1 und 8 73 KV). Gemass Kantonsverfassung bestimmt der Regierungsrat
die wichtigen Ziele und Mittel des staatlichen Handelns, und er plant und koordiniert die
staatlichen Tatigkeiten (8 73 Absatz 1 KV).

Im Rahmen der mittelfristigen Planung (Legislaturplanung) erstellt der Regierungsrat zu
Beginn jeder Amtsperiode ein Regierungsprogramm und einen Finanzplan fir die
Legislatur und berichtet am Ende der Amtsperiode lber die Ausfiihrung (8 73 Absatz 2
KV). Das Regierungsprogramm ist das strategische Instrument der mittelfristigen
Planung der Staatstétigkeit. Es beinhaltet die Ubergreifenden Legislaturziele und die
politischen Schwerpunkte sowie die Programmpunkte und die von den Direktionen fur
die Legislatur geplanten Massnahmen.

Beim Finanzplan im Regierungsprogramm und beim Investitionsplan handelt es sich um
eine rollende Planung, die jahrlich zusammen mit dem Voranschlag Uberarbeitet wird.
Im ersten Jahr der Legislatur sind der Finanzplan im Regierungsprogramm und im
Voranschlag identisch. In den kommenden Jahren der Legislatur wird dieser Finanzplan
im Voranschlag jahrlich Uberarbeitet. Der Finanzplan wird im Sinne eines Businessplans

weiter entwickelt.

Die Berichterstattung Uber den Vollzug des Regierungsprogramms erfolgt mit dem
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Rechenschaftsbericht, der aber in der Kantonsverfassung nur indirekt'® (§ 73 Absatz 2

KV), aber nicht explizit erwahnt wird.

Die jahrlichen Ziele und Hauptaufgaben von Regierungsrat und Verwaltung werden im
Jahresprogramm festgehalten, das dem Landrat gleichzeitig mit dem Voranschlag zur
Kenntnisnahme vorgelegt wird (8§ 73 Absatz 3 KV). Das Jahresprogramm enthalt die
kurzfristigen Zielsetzungen und Massnahmen der Verwaltung, gegliedert nach den flnf
Direktionen und der Landeskanzlei. Das Jahresprogramm zeigt die Massnahmen auf,
die die Direktionen im Planungsjahr zusatzlich zum "Tagesgeschaft” umsetzen wollen.
Mit dem Amtsbericht und der Staatsrechnung wird Uber die Umsetzung des

Jahresprogramms und des Voranschlags berichtet.

Die Rolle des Landrates

Der Landrat Ubt die Oberaufsicht Uber alle Behdérden und Organe aus, die kantonale
Aufgaben wahrnehmen (8 61 Abs. 1 KV). Folglich sind auch die Planung der
Staatstatigkeit und das Berichtswesen des Regierungsrates Gegenstand dieser
parlamentarischen Kontrolle. Der Landrat kann aber nicht an Stelle der von ihm
beaufsichtigten Organe handeln!. Die Verfassung raumt dem Landrat jedenfalls keine
Kompetenzen ein, die es ihm ermdglichen wirden, direkt in die Planung einzugreifen.
Soweit ihm jedoch die Genehmigungskompetenz eingeraumt ist, kann er zur
betreffenden Planung jedoch Ja oder Nein sagen.

Die folgende Tabelle beinhaltet eine Zusammenstellung der geltenden, in der
Kantonsverfassung im Grundsatz geregelten Planungsinstrumente und der
Berichterstattung sowie der verfassungsmassigen Kompetenzen des Landrates bei der

Planung und beim Berichtswesen:

10

L Der Regierungsrat berichtet am Ende der Amtsperiode Uber die Ausfiihrung.

Eichenberger, Kurt 1982. Aktuelle Fragen des parlamentarischen Oberaufsichtsrechts im Kanton
Basel-Landschaft. Liestal.
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Tabelle 4: Verfassungsregelungen betreffend Planung und Berichterstattung

Planungsinstrument Berichterstattung

Legislaturplanung | Regierungsprogramm

e wird vom Landrat genehmigt (keine Bestimmungen)

Finanzplan

e wird vom Landrat genehmigt (keine Bestimmungen)
Jahresplanung Jahresprogramm Amtsbericht

e wird vom Landrat zur Kenntnis | ¢ wird vom Landrat genehmigt

genommen
Voranschlag Staatsrechnung
e wird vom Landrat festgesetzt e wird vom Landrat abgenommen

Im Bereich der mittelfristigen Planung hat der Landrat die verfassungsmassige
Kompetenz, die grundlegenden Plane der staatlichen Tatigkeiten zu genehmigen,
insbesondere das Regierungsprogramm und den Finanzplan (8 65 Absatz 1 KV). Diese
Genehmigungskompetenz wird mit 8 44 Absatz 2 des Landratsgesetzes dahin gehend
préazisiert, dass der Landrat das Regierungsprogramm unveréndert oder zusammen mit
eigenen Erganzungs- und Anderungsbeschlissen genehmigen oder an den
Regierungsrat zurlickweisen kann. Mit der Genehmigung werden Regierungsprogramm
und Finanzplan fir den Landrat und den Regierungsrat verbindlich, und Abweichungen

davon bedirfen einer Plananderung (8 65 Absatz 1 KV).

Aus der Tabelle 4 ist ersichtlich, dass die landratlichen Kompetenzen bei der
Berichterstattung tUber den Vollzug der Legislaturplanung nicht auf Verfassungsebene
festgelegt sind. Dies erfolgt vielmehr auf Dekretsebene. 8 61 des Dekrets zum
Landratsgesetz bestimmt, dass der Landrat vom Rechenschaftsbericht Gber den Vollzug

des Regierungsprogramms und des Finanzplans Kenntnis nimmt.

Im Bereich der kurzfristigen Planung nimmt der Landrat Kenntnis vom Jahresprogramm
des Regierungsrates und setzt im Rahmen des Finanzplans den jahrlichen Voranschlag

fest (8 65 Absatz 3 KV und § 66 Buchstabe b KV). Mit dem Voranschlag kann der
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Landrat indirekt Einfluss auf die Jahresplanung nehmen, indem er mit Budgetantragen
die fur die Umsetzung geplanter Massnahmen beantragten Mittel streicht, kirzt oder
erhont.

Die Kompetenzen des Landrates bei den Berichten tGber den Vollzug der Jahresplanung
des Regierungsrates sind in den § 66 und 67 KV geregelt. Danach nimmt der Landrat
die Staatsrechnung ab (8 66 Buchstabe ¢ KV) und genehmigt den jahrlichen
Amtsbericht des Regierungsrates (8 67 Absatz 1 Buchstabe a).

F2 Beschlusskompetenzen des Landrates

Unterschiedliche Beschluss-Begriffe

Nach dem Wortlaut der geltenden Verfassungsbestimmungen werden die grund-
legenden Plane der staatlichen Tatigkeiten, insbesondere das Regierungsprogramm
und der Finanzplan vom Landrat genehmigt (8 65 Absatz 1 KV). Die erteilte
Genehmigung bindet den Landrat und alle angesprochenen Behérden. Abweichungen
bedtrfen einer Plandnderung (8 65 Absatz 2 KV).

Vom Jahresprogramm des Regierungsrates nimmt der Landrat Kenntnis (8 65 Absatz 3,
§ 73 Absatz 3 KV).

Der Landrat setzt den jahrlichen Voranschlag fest (8§ 66 Buchstabe b KV) und die
Staatsrechnung nimmt er ab (8 66 Buchstabe c KV).

Die jahrlichen Amtsberichte des Regierungsrates, der kantonalen Gerichte und der

selbstandigen Verwaltungsbetriebe werden vom Landrat genehmigt.

Begriffsklarung: Genehmigen - beschliessen - zur Kenntnis nehmen

a) Mit der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 (KV) wurde dem
Landrat bei den grundlegenden Pléanen der staatlichen Planung die Genehmigungs-
kompetenz eingeraumt. Wie ein Einblick in die Protokolle des Verfassungsrates zeigt,
ging damals die Diskussion darum, ob Regierungsprogramm und Finanzplan dem

Landrat bloss zur Kenntnisnahme oder zur Genehmigung vorgelegt werden sollen. Es
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setzte sich die Auffassung durch, dass dem Landrat Mitsprache und Mitverantwortung
eingeraumt werden sollte. Einig war man sich auch darin, dass "Genehmigung mehr
besagt als blosse Kenntnisnahme" (Protokoll der Kommission 3 des Verfassungsrates,
7. Sitzung vom 13. August 1980, S. 59 ff.). Inhaltlich fanden sich jedoch keine
Ausserungen, was genau mit "genehmigen" gemeint ist. Eine einlassliche Diskussion
fand hingegen in der selben Kommission am 17. August 1983 im Zusammenhang mit
der Genehmigungskompetenz statt, welche dem Landrat im Zusammenhang mit den
Staatsvertragen eingeraumt werden sollte (siehe Protokoll, S. 225). Im Ergebnis lasst
sich die damalige Diskussion dahingehend zusammenfassen, dass unter
Genehmigungskompetenz eine reaktive Kompetenz zu verstehen sei. Sie werde nur
aktuell, wenn das mit einer aktiven Kompetenz ausgestattete Organ einen
entsprechenden Vertrag oder Plan etc. ausgehandelt hat. Die Genehmigungskompetenz
gebe der betreffenden Behdrde bloss das Recht, einem die Genehmigung zu einem
bestimmten Geschaft zu erteilen oder zu verweigern; das heisst Ja oder Nein zu sagen,
nicht aber inhaltliche Anderungen vorzunehmen. Wolle man das anders, miisste man
dem Landrat - so die Diskussion im Zusammenhang mit den Staatsvertragen - eine
eigentliche Vertragsabschlusskompetenz einrdumen. Soviel zur Diskussion damals im

Verfassungsrat.

Aus heutiger Sicht ist allgemein festzuhalten, dass das Wort "Genehmigung" in der
Rechtssprache keine klaren Konturen hat. Vielmehr kdnnen seine rechtliche Bedeutung
und Tragweite je nach Zusammenhang, in dem es verwendet wird, unterschiedlich sein.
Die Genehmigung kann vorgangig oder nachtraglich, konstitutiv oder deklaratorisch
sein. Das Genehmigungsorgan kann den zu genehmigenden Akt jedoch nicht andern;
es ist lediglich zustandig, diesen Akt (ganz oder teilweise) zu genehmigen oder ihm die
Genehmigung zu verweigern. Ausserdem handelt es sich bei der Genehmigungs-
kompetenz um eine rein reaktive Zustandigkeit: Dem Genehmigungsorgan kommt
beziglich des der Genehmigung unterliegenden Aktes grundsatzlich kein Initiativrecht
zu (Ausnahme: Regierungsprogramm, vgl. dazu 8 44 Absatz 2 Landratsgesetz).

Schliesslich kann die Genehmigungsinstanz dann, wenn die Genehmigung konstitutiv
wirkt, durch Widerruf der Genehmigung bewirken, dass der urspriinglich genehmigte Akt
dahin fallt. In jedem Fall aber kann nur dann von Genehmigung gesprochen werden,

wenn es darum geht, den Beschluss oder die Anordnung einer anderen Instanz in
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irgend einer Weise zu bestatigen oder "abzusegnen” (zum Beispiel Genehmigung der
vom Regierungsrat abgeschlossenen Staatsvertrdge, der Finanzplane und der
jahrlichen Amtsberichte durch den Landrat, 8§ 64 Absatz 1, § 65 Absatz 1 und § 67
Absatz 1 Buchstabe a KV; Genehmigung von Erlassen oder Vertragen der Gemeinden

durch das kantonale Aufsichtsorgan gemass § 168 des Gemeindegesetzes, SGS 180).

b) Der Begriff der Kenntnisnahme ist schwacher als derjenige der Genehmigung, weil es
damit dem betreffenden Organ von der Zustandigkeit her verwehrt ist, einem Geschaft
zuzustimmen oder dieses abzulehnen. Mit der Gelegenheit, ein Geschéaft zur Kenntnis
zu nehmen - gibt es auch eine Nichtkenntnisnahme? - erhalt der Landrat die Maoglich-
keit, Uber den Inhalt des in der Zustandigkeit des Regierungsrates stehenden
Jahresprogramms orientiert zu werden und sich dazu politisch zu &ussern, ohne jedoch

aktiv auf das Geschaft einwirken oder dieses allenfalls zurlickweisen zu kdnnen.

c) Im Zusammenhang mit den Begriffen der Festsetzung des Voranschlages und der
Abnahme der Staatsrechnung ergaben sich bei den Beratungen zu den geltenden
Verfassungsbestimmungen scheinbar keine Diskussionen, zumindest lassen sich diese
aus den vorhandenen Protokollen nicht nachvollziehen. Was die Abnahme der
Staatsrechnung anbelangt, so Ubt der Landrat im Grunde genommen eine
Genehmigungskompetenz aus, da er auf das Rechnungsergebnis - allenfalls mit
Ausnahme der Moglichkeit der Vornahme ausserordentlicher Abschreibungen - nicht
aktiv einwirkt, sondern diesem letztlich zustimmt oder allenfalls auch nicht. Im Sinne der
Vereinheitlichung der Zustandigkeitsbegriffe ware deshalb eine entsprechende
Begriffsanpassung tberlegenswert. Anders als bei der Staatsrechnung liegen die Dinge
beim Voranschlag. Dieser wird vom Landrat nicht bloss im Sinne eines Ja oder Nein
genehmigt. Vielmehr ist der Landrat ermdachtigt, den Voranschlag inhaltlich festzu-
setzen. Er kann es in eigener Zustandigkeit beschliessen, weshalb besser von
Beschlussfassung als von Festsetzung gesprochen werden sollte. Ein Begriff, der sich
in der Praxis - trotz anderslautender Verfassungsbestimmung - eh schon eingeburgert
hat.
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Fazit

Die neue Planungsphilosophie bedingt gewisse Anderungen an den Planungs- und
Berichterstattungsinstrumenten. Es erscheint deshalb als sinnvoll, die bestehenden
Begriffe, welche die Beschlusskompetenzen des Landrates betreffen, terminologisch zu
vereinheitlichen und anzupassen. Beim Voranschlag wird der Begriff der "Festsetzung"
durch den "Beschluss" ersetzt. Bei der Staatsrechnung wird die "Abnahme" durch die
"Genehmigung" ersetzt. Inhaltlich &ndert sich dadurch nichts. Der Landrat genehmigt
weiterhin den Voranschlag, und er sagt auch weiterhin Ja oder Nein zur Staats-

rechnung.

F3 Handlungsbedarf

Fur die Planung der Staatstatigkeit und die Berichterstattung tber den Vollzug der
Planung sind der Regierungsrat und der Landrat zusténdig. Die parlamentarische
Oberaufsicht und die verfassungsmassigen Kompetenzregelungen bilden dabei die
zentralen Elemente der Gewaltenteilung. Die gegenseitige Kontrolle (Checks and
Balances) ist sichergestellt, und die Machtverteilung ist ausgewogen. Mit der
Genehmigung durch den Landrat wird die Planung fiur den Regierungsrat zur
verbindlichen Vorgabe. Im Rahmen der Berichterstattung zeigt sich, ob die Ziele und die
Massnahmen der Planung erfolgreich umgesetzt wurden. Die Berichterstattung dient der
Bestatigung, dass der Regierungsrat seine Aufgaben erfullt und deshalb auch

Zustimmung verdient.

Die Optimierung der Planungsinstrumente ab der Legislaturperiode 2012 - 2015 ist im
Rahmen der geltenden rechtlichen Bestimmungen nicht moglich und erfordert
bestimmte Anpassungen. Der Grund dafur sind die geédnderten Definitionen der Inhalte
und die teilweise neuen Bezeichnungen der kunftigen Planungsinstrumente und
Berichte. Zudem sind die Vorgédnge zur Planung und zum Berichtswesen inhaltlich,
terminologisch und zeitlich vermehrt aufeinander abzustimmen. Dies betrifft vor allem
den Voranschlag und das Jahresprogramm, die zur Jahresplanung zusammengefihrt
werden sowie die Staatsrechnung und den Amtbericht, die zum Jahresbericht
zusammengefasst werden. Bei der Anpassung ist darauf zu achten, dass die
Terminologie und die Beschlusskompetenzen verfassungskonform ausgestaltet werden.
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Neben der Kantonsverfassung beinhalten das Landratsgesetz, das Finanzhaushalts-

gesetz, die Geschéftsordnung des Landrates und das Dekret zum Finanzhaushalts-

gesetz Bestimmungen Uber die Planungsinstrumente und das Berichtswesen, fur deren

Erlass der Landrat zustandig ist. Die Kantonsverfassung regelt die Kompetenzen von

Parlament und Regierung bei der Planung und beim Berichtswesen im Grundsatz. Das

Finanzhaushaltsgesetz beinhaltet schwerpunktméssig Bestimmungen zu den Finanzen,

das Landratsgesetz zu den Leistungen. Im Landratsgesetz werden Uberdies die

Aufgaben der Finanz- und der Geschaftsprifungskommission geregelt, die dem Landrat

als Instrument der Oberaufsicht dienen.

Die folgende Tabelle 5 vermittelt eine Ubersicht Uber die Planungs- und die

Berichterstattungsbestimmungen auf Verfassungs- und Gesetzesebene, die Uberprift
wurden:
Tabelle 5: Bestimmungen auf Verfassungs- und Gesetzesebene
Kantons- Landratsgesetz | Finanzhaushalts- Total
verfassung gesetz
Planungsbestimmungen
Regierungsprogramm 2 1 X 3
Finanzplan 5 2 6 13
Jahresprogramm 2 1 X 3
Voranschlag 3 1 19 23
Investitionsprogramm X 1 2 3
Total 12 6 27 45
Bestimmungen zur Berichterstattung
Rechenschaftsbericht 1 1 X 2
Amtsbericht 1 3 X 4
Staatsrechnung 1 2 12 15
Total 3 6 12 21
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Vorgehen
Ein zentrales Ziel der Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichtswesens ist

die bessere Verzahnung von Finanzen und Leistungen. Die Verankerung und die
Umsetzung dieses Ziels auf Verfassungs- und Gesetzesstufe erfordern einen
umfassenden Ansatz. Ausgehend von der Analyse der bestehenden Regelungen auf
Verfassungsstufe wurden die relevanten Bestimmungen im Finanzhaushaltsgesetz, im
Landratsgesetz und im Dekret zum Landratsgesetz analysiert, der Anderungsbedarf
herausarbeitet, die Anderungen und die neuen Paragraphen aufeinander sowie auf den

Inhalt der neuen Planungsinstrumente abgestimmt.

Aufgrund der Uberpriifung wurde bei 17 Bestimmungen auf Verfassungs-, Gesetzes-
und Dekretsebene Handlungsbedarf festgestellt>. Die entsprechenden Anderungs-
vorschlage, Uber die der Landrat selber beschliessen kann, sind in der Synopse der
Anderungen zusammengestellt (vgl. dazu Beilage 5). Zudem sollen Inhalt und Struktur
des Regierungsprogramms neu in den Absétzen 3 und 4 von 8 44 des Landrats-

gesetzes rechtlich verankert werden.

Die Anderungen im Finanzhaushaltsgesetz beziehen sich auf den Stand, den der

Landrat am 25. Juni 2009 im Rahmen der Teilrevision des Finanzhaushaltsgesetzes

und des Dekrets zum Finanzhaushaltsgesetz beschlossen hat (Landratsvorlage 2009 /
081).

Auf Verordnungsebene ergibt sich Handlungsbedarf bei 3 Bestimmungen in der
Geschaftsordnung des Regierungsrates und bei 8 Bestimmungen in der Verordnung
zum Finanzhaushaltsgesetz. Dazu kommt ein neuer 8§ 12a in der Geschaftsordnung des
Regierungsrates, der Inhalt und Struktur der Jahresplanung regelt. Diese Anderungen,
Uber die der Regierungsrat separat beschliesst, sind ebenfalls in der Synopse der

Anderungen zusammengestellt.

Im Zusammenhang mit der Anpassung der rechtlichen Grundlagen ist zu beachten,

23 Bestimmungen in der Kantonsverfassung, 4 im Landratsgesetz und 3 im Landratsdekret sowie 7

Bestimmungen im Finanzhaushaltsgesetz.
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dass in Kirze die verwaltungsinternen Arbeiten zur Totalrevision des Finanzhaushalts-
gesetzes in Angriff genommen werden. Diese wird als Reformanliegen unter anderem
die Erh6éhung der Kreditlimiten fur den Regierungsrat und fur das fakultative
Finanzreferendum zum Gegenstand haben, die eine Verfassungsanderung erforderlich
machen. Diese Anderungen werden dem Landrat mit separater Vorlage zum Beschluss

unterbreitet.

Die neuen Planungsinstrumente und das Berichtswesen greifen nicht in die geltenden
verfassungsmassigen Kompetenzen von Landrat und Regierungsrat ein. Die neue
Planungsphilosophie bedingt gewisse Anderungen an den Planungs- und Bericht-
erstattungsinstrumenten. Es erscheint deshalb als sinnvoll, die bestehenden Begriffe,
welche die Beschlusskompetenzen des Landrates betreffen, terminologisch zu
vereinheitlichen und anzupassen. Die dazu erforderlichen begrifflichen Anderungen auf

Verfassungsstufe werden dem Landrat zusammen mit dieser Vorlage unterbreitet.

F4 Verfassungsanderungen infolge neuer Planung ab 2012 ff.
Nachfolgend werden die geplanten Verfassungsédnderungen und der daraus
resultierende Anpassungsbedarf auf Gesetzes- und Dekretsebene bei der mittelfristigen

Planung und bei der kurzfristigen Planung dargestellt.

Regierungsprogramm, Finanzplan und Rechenschaftsbericht

Bei der mittelfristigen Planung soll auf den Rechenschaftsbericht am Ende der
Amtsperiode verzichtet werden. Stattdessen sollen die jahrlichen Amtsberichte neu auch
Auskunft geben Uber die Erreichung der Ubergeordneten Zielsetzungen und die
Umsetzung der strategischen Schwerpunkte des Regierungsprogramms im
vergangenen Jahr, die Umsetzung der wichtigsten Massnahmen und Projekte der
Direktionen und die finanzielle Entwicklung des letzten Jahres im Vergleich mit dem
Finanzplan im Regierungsprogramm. Im letzten Amtsbericht einer Legislatur wird dann

Bilanz Uber die letzten 4 Jahre gezogen. 8 73 Absatz 2 wird entsprechend geéandert:
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§ 73 Absatz 2 Kantonsverfassung

Er (der Regierungsrat) erstellt zu Beginn jeder Amtsperiode ein Regierungsprogramm
und einen Finanzplan und-berichtet-am-Ende-der-Amisperiode-im-Rechenschaftsbericht
il ; il _

Mit der Anderung von § 44 Absatz 3 des Landratsgesetzes und von § 61 des Landrats-

dekrets wird diese Verfassungsanderung auf Gesetzes- und Dekretsebene umgesetzt.

Voranschlag und Jahresprogramm (Jahresplanunq)

Der Begriff der "Festsetzung des Voranschlags” wird durch den Begriff "Beschluss des
Voranschlags" ersetzt. Inhaltlich &ndert dies nichts an den Genehmigungskompetenzen
des Landrates. Dieser wird wie bisher tber den Voranschlag beschliessen. Es geht
lediglich um eine Vereinheitlichung der Zustandigkeitsbegriffe in § 66 Buchstabe b der

Kantonsverfassung:

8§ 66 Buchstabe b KV
Der Landrat

b. beschliesst im Rahmen des Finanzplanes den jahrlichen Voranschlag,

Die Zusammenfiuhrung von Jahresprogramm und Voranschlag zur Jahresplanung soll
verfassungsmassig in 8§ 73 Absatz 3 KV institutionalisiert werden. Die verwaltungs-
interne Erarbeitung und die parlamentarische Beratung dieser Instrumente soll zeitlich
und inhaltlich optimiert werden. Dabei kann der Zusatz "zur Kenntnisnahme" in der
geltenden Bestimmung gestrichen werden, weil diese Kompetenz des Landrates bereits
in 8 65 Absatz 3 KV enthalten ist:

§ 73 Absatz 3 KV
Er (der Regierungsrat) halt die jahrlichen Ziele und Hauptaufgaben von Regierungsrat
und Verwaltung im Jahresprogramm fest und legt es dem Landrat gleichzeitig mit dem

Voranschlag als Jahresplanung vor.
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Amtsbericht und Staatsrechnung (Jahresbericht)

Neu soll der Landrat die Staatsrechnung nicht mehr abnehmen, sondern genehmigen.
Inhaltlich andert dies nichts. Der Landrat wird weiterhin zur Rechnung Ja oder Nein
sagen konnen. Es geht lediglich um eine Vereinheitlichung der Zustandigkeitsbegriffe:

8§ 66 Buchstabe c KV

genehmigt die Staatsrechnung.

Diese Anderung wird auch in § 15 Absatz 6 und § 34 Absatz 1 Buchstabe b des

Finanzhaushaltsgesetzes ibernommen.

Mit der Anderung von § 67 Absatz 1 KV wird institutionalisiert, dass Amtsbericht und
Staatsrechnung in Form eines Jahresberichts zeitlich, formell und inhaltlich koordiniert
dem Landrat zur Genehmigung vorgelegt werden.

§ 67 Absatz 1 KV

Der Landrat

a. genehmigt im Rahmen des Jahresberichts zusammen mit der Staatsrechnung den
jahrlichen Amtsbericht des Regierungsrates™®,

a”. genehmigt die jahrlichen Amtsberichte der kantonalen Gerichte und der selb-

standigen Verwaltungsbetriebe,

¥ Damit wird institutionalisiert, dass Amtsbericht und Staatsrechnung in Form eines Jahresberichts

zeitlich, formell und inhaltlich koordiniert dem Landrat zur Genehmigung vorgelegt werden.
Diesbezuglicher Anpassungsbedarf auf den unteren Erlassebenen wird noch zu prifen sein. Das gilt
Uibrigens auch fur die Jahresplanung.
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G Personelle Ressourcen fir die strateqgische Planung und

die Optimierung der Planungsinstrumente

Der Bedarf an zusatzlichen personellen Ressourcen fir die Entwicklung und die
Implementierung der strategischen Planung ab 2012 und deren kontinuierliche
Weiterentwicklung wurde in einem ausfuhrlichen Bericht zuhanden des Regierungsrates

ermittelt. Wesentlich sind in diesem Zusammenhang die folgenden Punkte:

1. Die Entwicklung der strategischen Planung und deren Implementierung in die
Planungsinstrumente und die Verwaltung bedingt einerseits einen erheblichen
personellen Aufwand. Andererseits werden aber die aus dem Strategieprozess
gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse den Aufwand bei der Erarbeitung der
Planungsinstrumente ab 2012 teilweise reduzieren. Das neue Vorgehen fuhrt in erster
Linie zu einer deutlich verbesserten Planungsqualitdt im Kanton Basel-Landschatft,
welche die Basis flr eine effizientere Verwendung der finanziellen und der personellen
Ressourcen bilden wird. So ermoéglicht die systematische strategische Planung eine
Schwerpunktbildung mit nachvollziehbaren Prioritaten und Posterioritdten. Die

Prioritatensetzung verbessert die Qualitat aller Planungsinstrumente des Kantons.

2. Es werden gegenuber der bisherigen Planung von den am Planungsprozess
beteiligten Personen neue, zuséatzliche Kompetenzen erwartet. Damit die Ergebnisse
der strategischen Planung in optimaler Weise verwendet und in die
Planungsinstrumente einfliessen konnen, bestehen in diesem Bereich erhdhte
Anforderungen an die an der Erstellung dieser Dokumente beteiligten Personen. War in
der Vergangenheit haufig ein prézises Zusammentragen von Informationen und ein
Aufbereiten von Zahlen notwendig, werden fur die Planungsinstrumente zukinftig
vermehrt vertiefte Analysen (Sind die Zahlen vollstandig und aussagekraftig?) und
fundierte Kommentare erwartet, die einerseits aufgrund ihrer inhaltlichen Argumentation,
andererseits aber auch hinsichtlich eines klaren Strategiebezugs zu lberzeugen
vermogen. Dies erfordert nicht unbedingt neue Stellen, in jedem Fall aber ein
entsprechendes "Change Management”, damit die geeigneten Mitarbeitenden mit

genugend Zeit in ihre neuen Aufgaben eingefuhrt werden kénnen.
54



3. Die Implementierung der strategischen Planung in das Planungssystem des Kantons
sowie die stetige Optimierung der Planungsinstrumente erfordert bei der Projektleitung
(FKD) eine Ressourcenaufstockung. Zu unterscheiden sind dabei die Implementierungs-
phase von Anfang 2010 bis Ende 2011 und die normale Abwicklung ab dem Jahr 2012:

e 2010 - 2011 => Zusatzlicher Arbeitsaufwand bei der FKD im Umfang von
100 Stellenprozenten;
e ab dem Jahr 2012 ff. => Zusatzlicher Arbeitsaufwand bei der FKD im Umfang von
50 Stellenprozenten.
Fur die Bewadltigung dieses Ressourcenbedarfs wird ein optimaler Mix zwischen
internen Massnahmen (Anpassung der Organisation und einzelner Arbeitspensen) und
externer Unterstltzung gesucht. Die externe Unterstitzung wird normal budgetiert. Sie
entspricht in der Implementierungsphase finanziell einer 60 Prozentstelle.

H Ubersicht iiber die wichtigsten Termine

Die Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten Termine im Zusammenhang mit
dem Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des Regierungsrates und der
breiteren Abstitzung und Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichts-
wesens. Zahlreiche konkrete Umsetzungsarbeiten beginnen im Herbst 2010 (Oktober /
November 2010). Die neue Legislaturperiode 2012 - 2015 beginnt am 1. Juli 2011. Im
Dezember 2011 sollten das Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022, das
Regierungsprogramm 2012 - 2015 und die Jahresplanung 2012 in neuer Form
vorliegen. Gleichzeitig sollte der Regierungsrat Uber ein neues Regierungsinformations-
system (Strategien) sowie Uber einen verbesserten Finanzplan und ein verbessertes
Investitionsprogramm als mittelfristige Planungs- und Fihrungsinstrumente verfigen.
Mit einigem zeitlichen Abstand folgt dann im Marz 2013 der neue Jahresbericht
(Staatsrechnung 2012 und Amtsbericht 2012).
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Tabelle 6: TerminUbersicht Projekt "Strategie und Planung 2012 - 2015"

Jahresplanung: Jahresbericht: . Rechenschafts A
q Regierungs- : Grundsatzpapier :
Budget / Rechnung / Finanzplan rgo ram?n bericht “Auf lan epSiEht" Gesetzliche
Jahresprogramm Amtsbericht 2012 - 2015 meg 2015 2012 - 2015 2012 92022 Grundlagen
2012 2012 (pro memoria)
Feb 09 RRB 1 "Strategie & Planung 2012 - 2015" verabschiedet (Nr. 0267 vom 17. Februar 2009) Start
Mrz 09 Workshop 1
Apr 09 Workshop 2
Mai 09
Jun 09 RR-Klausur
Jul 09
Aug 09
Sep 09 RRB 2 "Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichtswesens des Kantons ab 2012" verabschiedet (Nr. 1385 vom 22. September 2009) Zwischenbericht
Schlussbericht mit
Okt09 Hearings mit landratlichen Kommissionen Ssct;i\i?'iiﬁgn
(GPK: 22. Oktober 2009; Finanzkommission: 4. November 2009) P
Nov 09 Schlussbericht
Dez 09 Versand LRV an RR
Jan 10
LRV von RR verabschiedet
Feb 10
Mrz 10
Apr 10 LRV in den parlamentarischen Kommissionen
Mai 10
Jun 10 1. Lesungim LR
Jul 10
Aug 10
2. Lesungim LR
Sep 10
Okt 10 SE Abstimmungs-
unterlagen von
1. Entwurf zuhanden :
Nov 10 Start Start Regierungsprogramm RR verabschiedet
Dez 10
Jan 11
Feb 11
Volksabstimmung
Mrz 11 Start
Apr 1l
Ebenrain-Gesprach mit Ebenrain-Gesprach mit
Mai 11 neuen RR, FiKom, GPK + neuen RR, FiKom, GPK +
Fraktionen Fraktionen
Jun 11 1. Lesung RR 1. Lesung RR 1. Lesung RR
Beginn neue Legislaturperiode
Jul 11
Aug 11 2. Lesung RR 2. Lesung RR 2. Lesung RR
Sep 11 vom RR verabschiedet vom RR verabschiedet vom RR verabschiedet Beschluss RR
Okt 11
Nov 11
Dez 11 Beschluss LR Beschluss LR Beschluss LR Publikation durch den RR
Jan 12 ‘
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Feb 12

Mrz 12

Apr 12

Mai 12

Jun 12

Jul 12

Aug 12

Sep 12

Okt 12

Nov 12 Start

Dez 12

Jan 13

Feb 13

Mrz 13 vom RR verabschiedet

Apr 13

Mai 13

Jun 13 Beschluss LR

Jul 13

Aug 13

Sep 13

Zeitsprung

Nov 14 wird abgeschafft

Dez 14

Jan 15 wird abgeschafft

Feb 15

Mrz 15

Apr 15

Mai 15

Jun 15 wird abgeschafft

Stand: 19. Januar 2010




| Vernehmlassunq

Der Regierungsrat hat auf ein Vernehmlassungsverfahren bei den Gemeinden und den
politischen Parteien verzichtet. Der Inhalt der Landratsvorlage betrifft die Baselbieter
Gemeinden kaum. Bei der Optimierung der Planungsinstrumente und des Berichts-
wesens geht es in erster Linie um die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und der
Verwaltung und um die Berichterstattung gegentber dem Parlament. Der Landrat ist
durch die Finanzkommission und die Geschéaftsprifungskommission Uber den Stand der
Arbeiten zur Landratsvorlage orientiert worden. Im Oktober 2009 fand ein Hearing mit
der GPK statt, im November 2009 ein Hearing mit der Finanzkommission.

Die Vorlage ist sowohl in der Geschaftsprifungskommission als auch in der
Finanzkommission gut aufgenommen worden. Die Stossrichtung der Vorlage wurde von
beiden Kommissionen grundsétzlich begriisst. Die Zusammenfiihrung von Budget und
Jahresprogramm (und spéater Rechnung und Amtsbericht) wurde als sinnvoll bezeichnet.
Die geplante Abschaffung des Rechenschaftsberichtes zum Regierungsprogramm (wird
alle 4 Jahre verfasst) wurde zur Kenntnis genommen. Die Durchfihrung eines
separaten Ebenrain-Gesprachs zum Entwurf des neuen Regierungsprogramms (alle 4

Jahre vor dem Beginn der neuen Legislaturperiode) wurde begrusst.

Vor allem die Mitglieder der Finanzkommission hinterfragten eine ganze Reihe von
vorgeschlagenen Massnahmen. Es wurden von beiden Kommissionen auch einzelne
Vorschlage gemacht. Dieter Schenk (FDP / GPK) schlug vor, das Regierungsprogramm
in  Zukunft neu Legislaturprogramm 2zu nennen. Marianne Hollinger (FDP /
Finanzkommission) meinte, dass das Regierungsprogramm jahrlich oder mindestens in
der Mitte der Legislaturperiode rollend Uberarbeitet werden musste. Fur Ruedi Brassel
(SP / Finanzkommission) wird sich in der parlamentarischen Beratung die Frage stellen,
welche Regierung - die alte oder die neue - das Regierungsprogramm ausarbeiten
sollte. Ruedi Brassel konnte sich ausserdem als neues Instrument des Landrates eine

so genannte Programmpunkt-Motion vorstellen.
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J _Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat,

Folgendes zu beschliessen:

1. Die Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai
1984 gemass Beilage 1 (Dieser Beschluss unterliegt gemass § 30
Buchstabe a der Kantonsverfassung dem obligatorischen Referendum).

2. Die Anderung des Gesetzes liber die Organisation und die
Geschaftsfihrung des Landrates (Landratsgesetz) vom 21. November
1994 gemass Beilage 2.

3. Die Anderung des Dekrets zum Gesetz iiber die Organisation und die
Geschaftsfuhrung des Landrates (Geschéaftsordnung des Landrates) vom
21. November 1994 gemass Beilage 3.

4. Die Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes vom 18. Juni 1987 gemass

Beilage 4.

Liestal, 19. Januar 2010

Im Namen des Regierungsrates:

Der Prasident:
Withrich

Der Landschreiber:

Mundschin
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Beilagen:

Beilage 1:

Entwurf der Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984

Beilage 2:
Entwurf der Anderung des Gesetzes Uber die Organisation und die Geschaftsfiihrung

des Landrates (Landratsgesetz) vom 21. November 1994

Beilage 3:

Entwurf der Anderung des Dekrets zum Gesetz tiber die Organisation und die
Geschaftsfihrung des Landrates (Geschaftsordnung des Landrates) vom 21. November

1994

Beilage 4:

Entwurf der Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes vom 18. Juni 1987
Beilage 5:

Synopse der Anpassungen der rechtlichen Grundlagen

Anhang:

Anhang 1:
Detailbeschreibungen der Planungsinstrumente
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Beilage 1:

Entwurf der Anderung der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984

Verfassung Entwurf vom 19. Januar 2010

des Kantons Basel-Landschaft

Anderung vom ...

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 wird wie folgt geéndert:

§66 Buchstaben b undc
b. beschliesst im Rahmen des Finanzplanes den jahrlichen Voranschlag,

¢. genehmigt die Staatsrechnung.

§ 67 Absatz 1 Buchstaben a und a®
! Der Landrat

a. genehmigt im Rahmen des Jahresberichts zusammen mit der Staatsrechnung den jahrlichen

Amtsbericht des Regierungsrates,

a”. genehmigt die jahrlichen Amtsberichte der kantonalen Gerichte und der selbsténdigen

Verwaltungsbetriebe,

14 G5 29.276, SGS 100
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8§73 Absatze2und 3

2 Er erstellt zu Beginn jeder Amtsperiode ein Regierungsprogramm und einen Finanzplan.
® Er halt die jahrlichen Ziele und Hauptaufgaben von Regierungsrat und Verwaltung im
Jahresprogramm fest und legt es dem Landrat gleichzeitig mit dem Voranschlag als

Jahresplanung vor.

Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Verfassungséanderung.

Liestal, Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:
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Beilage 2:

Entwurf der Anderung des Gesetzes iiber die Organisation und die Geschéaftsfiihrung des

Landrates (Landratsgesetz) vom 21. November 1994

Gesetz Entwurf vom 19. Januar 2010

Uber die Organisation und die Geschaéftsfihrung des Landrates

(Landratsgesetz)

Anderung vom ...

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Gesetz Uiber die Organisation und die Geschéftsfiihrung des Landrates (Landratsgesetz)™

vom 21. November 1994 wird wie folgt geandert:

Titel Abschnitt D, Unterabschnitt Ill. (neu):

Regierungsplanung und Berichtswesen

8§44 Abséatze3und 4

® Das Regierungsprogramm enthalt:

a. die Ubergeordneten Zielsetzungen und strategischen Schwerpunkte der regierungsratlichen
Politik der nachsten 4 Jahre;

b. die wichtigsten Massnahmen und Projekte der Direktionen zur Umsetzung der
Schwerpunkte;

c. den Finanzplan fur die Amtsperiode.

* Fir die Auflistung der wichtigsten Massnahmen und Projekte der Direktionen wird ein
durchgangiges Nummerierungssystem angewendet.

15 Gs 32,58, SGS 131
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8§46 Absatze 2,3 und 4
2 Der Landrat genehmigt die Amtsberichte (§ 67 Absatz 1 Buchstabe a und a” KV).

® Der Amtsbericht des Regierungsrates gibt Auskunft iber die Umsetzung der jéhrlichen Ziele
und Hauptaufgaben aus dem Jahresprogramm in der Jahresplanung.

* Der Amtsbericht Uiber das letzte Jahr in der Amtsperiode gibt zusatzlich Auskunft iber die
Umsetzung des Regierungsprogramms.

8§61 Absatz 1 Buchstabeb

b. sie pruft den Amtsbericht im Rahmen des Jahresberichts des Regierungsrates sowie die
Amtsberichte der kantonalen Gerichte und der selbstandigen Verwaltungsbetriebe, erstattet dem
Landrat Bericht und stellt ihm Antrag Uber die Genehmigung.

8§62 Absatz 1 Buchstabenaundb
! Die Finanzkommission behandelt zuhanden des Landrates:
a. den Voranschlag in der Jahresplanung des Regierungsrates;

b. die Staatsrechnung im Jahresbericht des Regierungsrates;

Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Gesetzesédnderung.

Liestal, Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident;

Der Landschreiber:
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Beilage 3:

Entwurf der Anderung des Dekrets zum Gesetz Uber die Organisation und die Geschafts-

flhrung des Landrates (Geschaftsordnung des Landrates) vom 21. November 1994

Dekret Entwurf vom 19.Januar 2010

zum Gesetz Gber die Organisation und die Geschéftsfihrung des

Landrates (Geschaftsordnung des Landrates)

Anderung vom ...

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt auf § 70 Absatz 2 der Kantonsverfassung®®

beschliesst:

l.
Das Dekret zum Gesetz Uber die Organisation und die Geschaftsfiihrung des Landrates

(Geschéftsordnung des Landrates) ** vom 21. November 1994 wird wie folgt geandert:

§34 Absatz'”® Buchstaben aund b

10s(18) gje behandelt zuhanden des Landrates:
a. das Regierungsprogramm;
b. das Jahresprogramm in der Jahresplanung und den Amtsbericht im Jahresbericht des

Regierungsrates;

8§60 Absatz?2

2 Der Amtsbericht ist dem Landrat bis spatestens Mitte April vorzulegen.

16 S 29.276, SGS 100
' 65 32.77,SGS 131.1
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§61

aufgehoben

Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Dekretsanderung.

Liestal, Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:

18 Ergénzung vom 1. Dezember 2005 (GS 35.762), in Kraft seit 1. Januar 2006
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Beilage 4:

Entwurf der Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes vom 18. Juni 1987

Finanzhaushaltsgesetz Entwurf vom 19. Januar 2010

Anderung vom ...

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Finanzhaushaltsgesetz® vom 18. Juni 1987 wird wie folgt ge&ndert:

8§15 Absatz6
® Bei der Genehmigung der Staatsrechnung kann der Landrat zusétzliche Abschreibungen auf

dem Verwaltungsvermdgen beschliessen.

8§23 Absatze1lund 3

! Der Voranschlagskredit ist die Ermachtigung, die Erfolgs- und Investitionsrechnung fiir den
bezeichneten Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten. Vorbehalten bleibt § 29.

® Die Ausgaben gemass Absatz 2 sind im Voranschlag besonders zu bezeichnen und mit der
entsprechenden Nummer im Regierungs- und im Jahresprogramm zu erganzen bzw. zu

versehen.

§29 Absatz 2
e’ \Jom Landrat beschlossene Budgetantrage sind verbindlich. Der Landrat kann zudem

einzelne Positionen im Voranschlag als verbindlich erklaren.
§30 Absatz 1°®

1P pie Direktionen dirfen den nicht verwendeten Teil des Personal- und Sachkredits,

hdchstens aber 10% auf das neue Rechnungsjahr Gibertragen. Die Kreditibertragungen sind in
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der Staatsrechnung und sofern méglich im Voranschlag auszuweisen.

8§31 Absatz 2 Buchstabe a
a. einen Uberblick tiber die voraussichtliche Entwicklung von Aufwand und Ertrag der

Erfolgsrechnung,

8§34 Absatz 1 Buchstabe b
b. die Genehmigung des Finanzplanes, der Beschluss des Voranschlages und die

Genehmigung der Staatsrechnung;

§ 36 Absatz 1 Buchstabe b
b. die Ausarbeitung der Jahresplanung mit Jahresprogramm und Voranschlag, des
Jahresberichts mit Amtsbericht und Staatsrechnung, Nachtragskreditbegehren und Finanzplan

zuhanden des Regierungsrates;

Der Regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten dieser Gesetzesanderung.

Liestal, Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:

19 65 29.492, SGS 310
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

Geltende Regelung

Anderungsvorschlag

Kommentar

8 66 KV Buchstaben b und c
Der Landrat

b. setzt im Rahmen des Finanzplanes den
jahrlichen Voranschlag fest,

c. nimmt die Staatsrechnung ab.

8 66 KV Buchstaben b und c
Der Landrat

b. beschliesst im Rahmen des Finanzplanes den
jahrlichen Voranschlag,

c. genehmigt die Staatsrechnung.

Die Begriffe der "Festsetzung" und der
"Rechnungsabnahme” werden durch die Begriffe
"Beschluss” und "Genehmigung" ersetzt. Inhaltlich
andert dies nichts. Der Landrat wird weiterhin den
Voranschlag beschliessen und zur Staatsrechnung
Ja oder Nein sagen kénnen. Es geht lediglich um
eine Vereinheitlichung der Zustandigkeitsbegriffe.

8 67 Absatz 1 Buchstabe a KV
Der Landrat

a. genehmigt den jahrlichen Amtsbericht
des Regierungsrates, der kantonalen
Gerichte und der selbstandigen
Verwaltungsbetriebe,

8 67 Absatz 1 Buchstabe a KV
Der Landrat

a. genehmigt im Rahmen des Jahresberichts
zusammen mit der Staatsrechnung den jahrlichen
Amtsbericht des Regierungsrates,

a”®. genehmigt die jahrlichen Amtsberichte der
kantonalen Gerichte und der selbstandigen
Verwaltungsbetriebe,

Mit dieser Anderung wird institutionalisiert, dass
Amtsbericht und Staatsrechnung in Form eines
Jahresberichts zeitlich, formell und inhaltlich koordi-
niert dem Landrat zur Genehmigung vorgelegt
werden.

§ 73 Absatz 2 KV

2 Er (der Regierungsrat) erstellt zu Beginn
jeder Amtsperiode ein Regierungs-
programm und einen Finanzplan und
berichtet am Ende der Amtsperiode Uber
die Ausfuhrung.

§ 73 Absatz 2 KV

2 Er (der Regierungsrat) erstellt zu Beginn jeder
Amtsperiode ein Regierungsprogramm und einen
Finanzplan.

Am Ende der Amtsperiode soll auf den
Rechenschaftsbericht verzichtet werden. Statt-
dessen sollen die jahrlichen Amtsberichte neu auch
Auskunft geben (ber die Erreichung der
Ubergeordneten Zielsetzungen und die Umsetzung
der strategischen Schwerpunkte des Regierungs-
programms im vergangenen Jahr, die Umsetzung
der wichtigsten Massnahmen und Projekte der
Direktionen und die finanzielle Entwicklung des
letzten Jahres im Vergleich mit dem Finanzplan im
Regierungsprogramm. Im letzten Amtsbericht einer
Amtsperiode wird dann Bilanz Uber die letzten 4
Jahre gezogen.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

§ 73 Absatz 3 KV

% Er halt die jahrlichen Ziele und Haupt-
aufgaben von Regierungsrat und Ver-
waltung im Jahresprogramm fest und legt
es dem Landrat gleichzeitig mit dem
Voranschlag zur Kenntnisnahme vor.

§ 73 Absatz 3 KV

% Er hélt die jahrlichen Ziele und Hauptaufgaben
von Regierungsrat und Verwaltung im Jahres-
programm fest und legt es dem Landrat gleichzeitig
mit dem Voranschlag als Jahresplanung vor.

Da die Erarbeitungsprozesse von Jahresprogramm
und Voranschlag zeitlich und inhaltlich optimiert
werden sollen, soll die Zusammenfihrung der
beiden Instrumente institutionalisiert werden. Dabei
kann die "Zur Kenntnisnahme" durch den Landrat
in der geltenden Bestimmung gestrichen werden,
weil diese Kompetenz des Landrats bereits in § 65
Absatz 3 KV enthalten ist.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

lll. Regierungsplanung und
Rechenschaftsberichte

§ 44 Absatz 3 Landratsgesetz

% Der Regierungsrat berichtet dem Landrat
am Ende der Amtsperiode Uber die
Umsetzung des Regierungsprogramms.

lll. Regierungsplanung und Berichtswesen

§ 44 Absatz 3 Landratsgesetz

% Das Regierungsprogramm enthalt:

a. die Ubergeordneten Zielsetzungen und
strategischen Schwerpunkte der regierungs-
ratlichen Politik der nachsten 4 Jahre;

b. die wichtigsten Massnahmen und Projekte der
Direktionen zur Umsetzung der Schwerpunkte;
c. den Finanzplan fur die Amtsperiode.

§ 44 Absatz 4 (neu) Landratsgesetz

* Fur die Auflistung der wichtigsten Massnahmen
und Projekte der Direktionen wird ein durch-
gangiges Nummerierungssystem angewendet.

Auf den Rechenschaftsbericht wird verzichtet.
Stattdessen wird im letzten Amtsbericht einer
Amtsperiode Bilanz Uber die letzten 4 Jahre
gezogen. Vgl. Kommentar zu 8§ 73 Absatz 2 KV.

8 46 Absatz 2 Landratsgesetz

2 Der Landrat genehmigt die Amtsberichte
(8 67 Absatz 1 Buchstabe a KV).

§ 46 Abséatze 2, 3 (neu) und 4 (neu)
Landratsgesetz

? Der Landrat genehmigt die Amtsberichte (§ 67
Absatz 1 Buchstabe a und a” KV).

% Der Amtsbericht des Regierungsrates gibt
Auskunft Uber die Umsetzung der jahrlichen Ziele
und Hauptaufgaben aus dem Jahresprogramm in
der Jahresplanung.

* Der Amtsbericht (iber das letzte Jahr in der
Amtsperiode gibt zusatzlich Auskunft Uber die
Umsetzung des Regierungsprogramms.

Inhaltliche Regelung des Amtsberichts. Wegen
dem Verzicht auf den Rechenschaftsbericht wird im
Amtsbericht Uber das letzte Jahr der Amtsperiode
neu auch Uber die Umsetzung des Regierungs-
programms berichtet.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

§ 61 Absatz 1 Buchstabe b
Landratsgesetz

b. sie (die Geschéftsprifungskommission)
prift die Amtsberichte, erstattet dem
Landrat Bericht und stellt ihm Antrag Uber
die Genehmigung;

8§ 61 Absatz 1 Buchstabe b Landratsgesetz

b. sie (die Geschaftsprifungskommission) prift den
Amtsbericht im Rahmen des Jahresberichts des
Regierungsrates sowie die Amtsberichte der
kantonalen Gerichte und der selbstandigen
Verwaltungsbetriebe, erstattet dem Landrat Bericht
und stellt ihm Antrag Uber die Genehmigung.

8 62 Absatz 1 Buchstaben aund b
Landratsgesetz

! Die Finanzkommission behandelt
zuhanden des Landrates:

a. den Voranschlag;

b. die Staatsrechnung;

8 62 Absatz 1 Buchstaben aund b
Landratsgesetz

! Die Finanzkommission behandelt zuhanden des
Landrates:

a. den Voranschlag in der Jahresplanung des
Regierungsrates;

b. die Staatsrechnung im Jahresbericht des
Regierungsrates;

In Zukunft wird der Finanzkommission die Jahres-
planung einschliesslich Jahresprogramm und der
Jahresbericht einschliesslich  Amtsbericht  zur
Behandlung vorgelegt. Deshalb die Prazisierung,
dass Voranschlag und Staatsrechnung Bestandteil
der Jahresplanung bzw. des Jahresberichts des
Regierungsrates sind. Vgl. Kommentar zu 8§ 73
Absatz 2 KV.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

§ 34 Absatz 1°° Buchstaben aund b
Landratsdekret

b Sje (die Geschéftspriifungskommission)

behandelt zuhanden des Landrates:

a. das Regierungsprogramm und den
Rechenschaftsbericht zum Regierungs-
programm;

b. das Jahresprogramm und den
Amtsbericht des Regierungsrates;

§ 34 Absatz 1°° Buchstaben aund b
Landratsdekret

b Sje (die Geschéftspriifungskommission)
behandelt zuhanden des Landrates:

a. das Regierungsprogramm;

b. das Jahresprogramm in der Jahresplanung und
den Amtsbericht im Jahresbericht des Regierungs-
rates;

In Zukunft wird der Geschaftsprifungskommission
die Jahresplanung einschliesslich Voranschlag und
der Jahresbericht einschliesslich Staatsrechnung
zur Behandlung vorgelegt. Deshalb die Prazi-
sierung, dass Jahresprogramm und Amtsbericht
Bestandteil der Jahresplanung bzw. des Jahres-
berichts des Regierungsrates sind.Vgl. Kommentar
zu 8 73 Absatz 2 KV.

8 60 Absatz 2 Landratsdekret

2Der Amtsbericht ist dem Landrat bis
spatestens 15. Februar vorzulegen.

8 60 Absatz 2 Landratsdekret

2 Der Amtsbericht ist dem Landrat bis spatestens
Mitte April vorzulegen.

Da die Erarbeitungsprozesse von Amtsbericht und
Staatsrechnung zeitlich und inhaltlich optimiert
werden sollen, soll dem Landrat der Amtsbericht im
Rahmen der Jahresberichterstattung neu zeitgleich
mit der Staatsrechnung bis spatestens Mitte April
vorgelegt werden.

8§ 61 Landratsdekret

Der Landrat nimmt vom Rechenschafts-
bericht Gber den Vollzug des
Regierungsprogramms und des
Finanzplans Kenntnis.

8§ 61 Landratsdekret
aufgehoben

Auf den Rechenschaftsbericht wird verzichtet.
Stattdessen wird im letzten Amtsbericht einer
Amtsperiode Bilanz Uber die letzten 4 Jahre
gezogen. Vgl. Kommentar zu § 73 Absatz 2 KV.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

Entwurf

8§ 12a Geschéaftsordnung des Regierungsrates
(neu) Jahresplanung

! Die Jahresplanung enthélt das Jahresprogramm
und den Voranschlag sowie die Beschliisse des
Landrats gemass § 65 Absatz 3 der
Kantonsverfassung (Jahresprogramm) und § 66
Buchstabe b der Kantonsverfassung
(Voranschlag).

? Die Jahresplanung ist nach Direktionen resp.
Dienststellen gegliedert.

3 Der erste Teil der Jahresplanung enthélt die
Landratsvorlage mit einer Ubersicht zur Planung
der Direktionen

“ Der zweite Teil der Jahresplanung enthélt die
Planung auf Dienststellen-Ebene, das komplette
Jahresprogramm und den Voranschlag.

> Die Jahresplanung gibt Aufschluss Gber die
Kernaufgaben der Direktionen und der
Dienststellen.

® Die Jahresplanung beinhaltet die Anzahl
Vollzeitstellen pro Direktion und Dienststelle.

" Die Jahresplanung gibt Aufschluss iber die
wichtigsten Projekte und Vorhaben der Direktionen
und Dienststelle beschrieben sowie deren
finanzielle Auswirkungen.

Rechtliche Verankerung von Inhalt und Struktur der
Jahresplanung auf Verordnungsebene. Trotz der
Zusammenfuhrung beschliesst der Landrat auch in
Zukunft mit separaten Beschlissen Uber das
Jahresprogramm und den Voranschlag. Der
Landrat nimmt das Jahresprogramm weiterhin zur
Kenntnis (8 65 Absatz 3 KV), und er setzt wie
bisher den Voranschlag fest (8 66 Buchstabe b
KV).

8 13 Absatz 2 Geschéftsordnung des
Regierungsrats

% Die Finanz- und Kirchendirektion
unterbreitet die Jahresrechnung des
Vorjahres jeweils bis spatestens Mitte April,
den Entwurf des Budgets des nachsten
Jahres zur 1. Lesung (Rohbudget) bis
spatestens Ende Juni, das definitive Budget
bis spatestens Ende September.

8 13 Absatz 2 Geschéftsordnung des
Regierungsrats

? Die Finanz- und Kirchendirektion unterbreitet die
Jahresrechnung des Vorjahres jeweils bis
spatestens Mitte April, den Rohentwurf des
Voranschlags zur 1. Lesung bis spatestens Ende
Juni, den definitiven Voranschlag bis spatestens
Ende September.

Terminologische Vereinheitlichung. Der Begriff
"Budget" wird durch "Voranschlag" ersetzt und der
Begriff "Rohbudget” wird gestrichen. Auf den
Zusatz "des nachsten Jahres" kann verzichtet
werden, denn der Voranschlag wird immer fur das
nachste Jahr erstellt.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

8 13 Absatz 3 Geschéftsordnung des
Regierungsrates

% Das Regierungsprogramm mit Finanzplan
wird von den Direktionen und der
Landeskanzlei unter Federflihrung der
Finanz- und Kirchendirektion erarbeitet und
bis Ende Dezember des ersten Amtsjahres
einer neuen Amtsperiode zuhanden des
Landrates verabschiedet. Bis Ende
Dezember des letzten Amtsjahres einer
Amtsperiode wird der Bericht Uber die
Ausfiihrung des Regierungsprogramms
zuhanden des Landrates verabschiedet.

8§ 13 Absatz 3 Geschéftsordnung des
Regierungsrates

% Das Regierungsprogramm mit Finanzplan wird
von den Direktionen und der Landeskanzlei unter
Federfiihrung der Finanz- und Kirchendirektion
erarbeitet und bis Ende Dezember des ersten
Amtsjahres einer neuen Amtsperiode zuhanden
des Landrates verabschiedet.

Auf den Rechenschaftsbericht wird verzichtet.
Stattdessen wird im letzten Amtsbericht einer
Amtsperiode Bilanz Uber die letzten 4 Jahre
gezogen. Vgl. Kommentar zu 8§ 73 Absatz 2 KV.

8 13 Absatz 4 Geschéftsordnung des
Regierungsrates

* Das Jahresprogramm des
Regierungsrates wird von den Direktionen
und der Landeskanzlei unter Federfiihrung
der Landeskanzlei erarbeitet und anfangs
November zuhanden des Landrates
verabschiedet.

8 13 Absatz 4 Geschéftsordnung des
Regierungsrates

* Das Jahresprogramm des Regierungsrates wird
von den Direktionen und der Landeskanzlei unter
Federfiihrung der Finanz- und Kirchendirektion
erarbeitet und zusammen mit dem Voranschlag in
der Jahresplanung spatestens Ende September
zuhanden des Landrates verabschiedet.

Es wird erstens verankert, dass die Finanz- und
Kirchendirektion bei der Erarbeitung des
Jahresprogramms die Federfihrung wahrnimmt.
Diese wurde bereits vor Jahren an die Finanz-
und Kirchendirektion transferiert. Zweitens missen
die Erarbeitungsprozesse von Jahresprogramm
und Voranschlag zeitlich synchronisiert und
inhaltlich besser aufeinander abgestimmt werden,
weil die beiden Instrumente zur Jahresplanung
zusammengefihrt  werden. Der Regierungsrat
unterbreitet dem Landrat den Voranschlag
spatestens bis Ende September (§ 13 Absatz 2 der
Geschaftsordnung des Regierungsrates). Das
heisst, dass der Zeitpunkt der Verabschiedung des
Jahresprogramms von November auf September
vorverschoben werden muss.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

8 15 Absatz 6 FHG (urspringlich § 16
Absatz 2 FHG)

® Bei der Abnahme der Staatsrechnung
kann der Landrat zuséatzliche
Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermogen beschliessen.

§ 15 Absatz 6 FHG

® Bei der Genehmigung der Staatsrechnung kann
der Landrat zusatzliche Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermégen beschliessen.

Die Genehmigungskompetenz ersetzt die Ab-
nahme der Staatsrechnung. Vgl. Kommentar zu §
66 Buchstabe c KV.

§ 23 Absatz 1 FHG

! Der Voranschlagskredit ist die
Erméchtigung, die Verwaltungsrechnung fir
den bezeichneten Zweck bis zum
festgelegten Betrag zu belasten.
Vorbehalten bleibt § 29.

§ 23 Absatz 1 FHG

! Der Voranschlagskredit ist die Erméchtigung, die
Erfolgs- und Investitionsrechnung fir den
bezeichneten Zweck bis zum festgelegten Betrag
zu belasten. Vorbehalten bleibt § 29.

Im HRM2 existiert der Begriff "Verwaltungs-
rechnung" nicht mehr. Stattdessen werden neu
.Erfolgsrechnung” und ,Investitionsrechnung® als
eigenstandige Begriffe verwendet.

§ 23 Absatz 3 FHG
% Die Ausgaben geméss Absatz 2 sind im
Voranschlag besonders zu bezeichnen.

§ 23 Absatz 3 FHG

% Die Ausgaben geméss Absatz 2 sind im
Voranschlag besonders zu bezeichnen und mit der
entsprechenden Nummer im Regierungs- und im
Jahresprogramm zu ergdnzen bzw. versehen.

Dieser Anderungsvorschlag dient der besseren
Verzahnung von Leistungen und Finanzen und der
besseren Abstimmung des Voranschlags mit der
Jahresberichterstattung.

§ 29 Absatz 2" FHG

2" \Jom Landrat beschlossene
Budgetantrage sind verbindlich. Der
Landrat kann zudem einzelne
Budgetpositionen als verbindlich erklaren.

§ 29 Absatz 2 FHG

2! yom Landrat beschlossene Budgetantrage sind
verbindlich. Der Landrat kann zudem einzelne
Paositionen im Voranschlag als verbindlich erklaren.

Vereinheitlichung der Terminologie. Der Begriff
"Budgetpositionen" wird durch "Positionen im
Voranschlag" ersetzt.

§ 30 Absatz 1”° FHG

¥'s Die Direktionen diirfen den nicht
verwendeten Teil des Personal- und
Sachkredits, héchstens aber 10% auf das
neue Rechnungsjahr Ubertragen. Die
Kreditiibertragungen sind in der Rechnung
und sofern mdglich im Voranschlag
auszuweisen.

§ 30 Absatz 1”° FHG

1bs bie Direktionen diirfen den nicht verwendeten
Teil des Personal- und Sachkredits, hdchstens
aber 10% auf das neue Rechnungsjahr Ubertragen.
Die Kreditibertragungen sind in der
Staatsrechnung und sofern méglich im
Voranschlag auszuweisen.

Terminologische Prazisierung. Der Begriff "Rech-
nung" wird durch "Staatsrechnung" ersetzt.
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

§ 31 Absatz 2 Buchstabe a FHG

2 Der Finanzplan enthalt insbesondere:

a. einen Uberblick tiber die voraussichtliche
Entwicklung von Aufwand und Ertrag

der Laufenden Rechnung,

§ 31 Absatz 2 Buchstabe a FHG

2 Der Finanzplan enthélt insbesondere:

a. einen Uberblick tiber die voraussichtliche
Entwicklung von Aufwand und Ertrag

der Erfolgsrechnung,

Terminologische Anderung. Der Begriff "Laufende
Rechnung" wurde im Rahmen der Einfihrung von
HRM2 durch den Begriff "Erfolgsrechnung” ersetzt.

§ 34 Absatz 1 Buchstabe b FHG

! Dem Landrat obliegt:

b. die Genehmigung des Finanzplanes, die
Festsetzung des Voranschlages

und die Abnahme der Staatsrechnung;

§ 34 Absatz 1 Buchstabe b FHG

! Dem Landrat obliegt:

b. die Genehmigung des Finanzplanes, der
Beschluss des Voranschlages und die
Genehmigung der Staatsrechnung;

Die Begriffe "Festsetzung" und  "Rechnungs-
abnahme" werden durch "Beschluss" und
"Genehmigung" ersetzt. Inhaltlich &ndert dies
nichts. Vgl. Kommentar zu 8§ 66 Buchstaben b und
c KV.

§ 36 Absatz 1 Buchstabe b FHG

! Der Finanz- und Kirchendirektion obliegt
insbesondere:

b. die Ausarbeitung von Voranschlag,
Staatsrechnung, Nachtragskreditbegehren
und Finanzplan zuhanden des Regierungs-
rates;

§ 36 Absatz 1 Buchstabe b FHG

! Der Finanz- und Kirchendirektion obliegt
insbesondere:

b. die Ausarbeitung der Jahresplanung mit Jahres-
programm und Voranschlag, des Jahresberichts
mit Amtsbericht und Staatsrechnung, Nachtrags-
kreditbegehren und Finanzplan zuhanden des
Regierungsrates;

Verankerung der Zusammenfuhrung von Jahres-
programm und Voranschlag zur Jahresplanung und
von Amtsbericht und Staatsrechnung zum Jahres-
bericht
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Beilage 5: Synopse der rechtlichen Anpassungen

Entwurf

8 9 Buchstabe a Verordnung zum FHG
Als Grundsatze des Rechnungswesens
gelten:

a. Jahrlichkeit: Voranschlag und Rechnung
werden fur ein Kalenderjahr erstellt;

8 9 Buchstabe a Verordnung zum FHG

Als Grundsatze des Rechnungswesens gelten:
a. Jahrlichkeit: Voranschlag und Staatsrechnung
werden fir ein Kalenderjahr erstellt;

Terminologische Prazisierung. Der Begriff "Rech-
nung" wird durch "Staatsrechnung" ersetzt.

§ 11 Verordnung zum FHG

Die Finanz- und Kirchendirektion bestimmt
den detaillierten Aufbau von Budget und
Rechnung (Kontenplan).

§ 11 Verordnung zum FHG

Die Finanz- und Kirchendirektion bestimmt den
detaillierten Aufbau von Voranschlag und
Staatsrechnung (Kontenplan).

Vereinheitlichung und Prazisierung der Termino-
logie. Der Begriff "Budget" wird durch "Voran-
schlag" ersetzt und "Rechnung" durch "Staats-
rechnung"”.

8§ 35 Absatz 1 Verordnung zum FHG

! Die Finanz- und Kirchendirektion entwirft
fur jedes Voranschlagsjahr Richtlinien zur
Budgetierung.

8§ 35 Absatz 1 Verordnung zum FHG
! Die Finanz- und Kirchendirektion entwirft jahrlich
Richtlinien fur die Jahresplanung.

Dieser Anderungsvorschlag dient der besseren
Verzahnung von Leistungen (Jahresprogramm)
und Finanzen (Voranschlag) im Rahmen der
Jahresplanung. Die Richtlinien dirfen sich deshalb
nicht auf die Finanzen beschranken.

§ 35 Absatz 5 Verordnung zum FHG
® Die Verwaltungseinheiten budgetieren
nach Massgabe der beschlossenen
Budgetrichtlinien.

§ 35 Absatz 5 Verordnung zum FHG

> Die Verwaltungseinheiten budgetieren den
Voranschlag nach Massgabe der beschlossenen
Richtlinien fur die Jahresplanung.

Terminologische Prazisierung. Zudem wird der
Begriff "Budgetrichtlinien” durch "Richtlinien fir die
Jahresplanung" ersetzt. Vgl. Kommentar zu 8§ 35
Absatz 1 Verordnung zum FHG.

§ 36 Absatz 1 Verordnung zum FHG

! Die Finanz- und Kirchendirektion entwirft
den Finanzplan zum Budget und zum
Regierungsprogramm.

§ 36 Absatz 1 Verordnung zum FHG

! Die Finanz- und Kirchendirektion entwirft den
Finanzplan zum Voranschlag und zum
Regierungsprogramm.

Préazisierung und Vereinheitlichung der Termino-
logie. Der Begriff "Budget" wird durch "Voran-
schlag" ersetzt.

§ 37 Absatz 1 Verordnung zum FHG
! Spezialfinanzierungen sind Bestandteil
der kantonalen Rechnung.

§ 37 Spezialfinanzierungen
! Spezialfinanzierungen sind Bestandteil der
Staatsrechnung.

Prazisierung und Vereinheitlichung der Termino-
logie. Der Begriff "kantonale Rechnung" wird durch
"Staatsrechnung" ersetzt.

§ 37 Absatz 2 Verordnung zum FHG

2 Sje werden im Finanzplan, im
Voranschlag und in der Jahresrechnung
separat ausgewiesen.

§ 37 Absatz 2 Verordnung zum FHG
2 Sie werden im Finanzplan, im Voranschlag und in
der Staatsrechnung separat ausgewiesen.

Prazisierung und Vereinheitlichung der Termino-
logie. Der Begriff "Jahresrechnung” wird durch
"Staatsrechnung" ersetzt.
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§ 37 Absatz 2 Verordnung zum FHG
% Sie (die Spezialfinanzierungen) werden im
Finanzplan, im Voranschlag und in der
Jahresrechnung separat ausgewiesen.

§ 37 Absatz 2 Verordnung zum FHG
? Sie (die Spezialfinanzierungen) werden im
Finanzplan, im Voranschlag und in der
Staatsrechnung separat ausgewiesen.

Prézisierung und Vereinheitlichung der Termino-
logie. Der Begriff "Jahresrechnung” wird durch
"Staatsrechnung” ersetzt.
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Anhang 1:

Detailbeschreibungen der Planungsinstrumente

E4.1 Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022

Publikation

Grundsatzpapier "Auf lange Sicht" 2012 - 2022

Langfristige Planungsebene (Planungshorizont 10 Jahre)

Broschure
vierfarbig
20 Seiten (bisher 28)

Inhalte / Pramissen

e Alle 4 Jahre sollen die Grundsétze der regierungsratlichen Politik sowie die
strategische Ausrichtung fir die nachsten 10 Jahre festgehalten werden.

e Die Findung der strategischen Schwerpunkte geschieht im Hinblick auf
neue Legislaturperiode 2012 - 2015 erstmalig nach einem einheitlichen
Prozess (Prozess zur Entwicklung der strategischen Planung des
Regierungsrates; unter anderem mittels einer SWOT-Analyse).

die

¢ Die Gliederung erfolgt nach den sieben strategischen Schwerpunkten der

Strategielandkarte, wie sie vom Regierungsrat am 27. Oktober 2009 im
Rahmen des Strategieberichts 1 festgelegt worden ist.

e Dazu werden wichtige Entwicklungsszenarien und -tendenzen sowie
Schlusselprojekte im Kanton exemplarisch dargestellt.

¢ Das langfristige Grundsatzpapier bildet den Massstab fur das
Regierungsprogramm (Mittelfristplanung).

e Einen wichtigen Teil bildet die regionale Zusammenarbeit. Hierbei soll

gepruft werden, ob die Festlegung von strategischen Schwerpunkten und
Zielen insbesondere mit dem Kanton Basel-Stadt - zumindest teilweise -
abgestimmt werden kann (im Rahmen der Partnerschaftsverhandlungen).

Dieses langfristige Grundsatzpapier bildet einen integralen Bestandteil der

Planung. Das Layout ist in Zukunft auf die anderen Planungsdokumente

abgestimmt.

e Die Texte sind kurz und verstandlich formuliert. Das Dokument ist mit
aussagekréaftigen, attraktiven Fotografien bebildert.

Ausrichtung

Extern, breite Offentlichkeit, politische Diskussion

Federfihrung

Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" (alle GS)

Beschluss

Regierungsrat

Aktualisierung

Alle 4 Jahre
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E4.2 Regierungsprogramm 2012 - 2015

Publikation

Regierungsprogramm 2012 - 2015

Mittelfristige Planungsebene (Planungshorizont 4 Jahre)
Broschure

vierfarbig

ca. 50 Seiten (bisher 100)

Inhalte / Pramissen

e Das Regierungsprogramm enthdlt die Schwerpunkte der
regierungsratlichen Politik der nachsten 4 Jahre.

e Bei der Festsetzung der Schwerpunkte kommen alle relevanten
Leistungsbereiche und alle 5 Direktionen zum Zug.

e Die Gliederung erfolgt nach den sieben strategischen Schwerpunkten der
Strategielandkarte, wie sie vom Regierungsrat am 27. Oktober 2009 im
Rahmen des Strategieberichts 1 festgelegt worden ist. Damit wird eine
Verzahnung mit der langfristigen und der kurzfristigen Planung vereinfacht.

e Das Regierungsprogramm ermoglicht den Direktionen ein Aufzeigen ihrer
wichtigsten Massnahmen und Projekte im Zusammenhang mit der
Umsetzung der strategischen Schwerpunkte. Zudem ist bei jeder
dargestellten Massnahme und jedem Projekt erkennbar, bei welcher
Direktion die Federfuhrung liegt.

e Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit. Der Regierungsrat be-
schréankt sich vielmehr auf die Nennung seiner fir die kommende Legis-
laturperiode wichtigsten, strategierelevanten Massnahmen und Projekte.

e Einen zentralen Bestandteil des Regierungsprogramms bildet der Ausblick
auf die Entwicklung der Finanzen. Darin sollen Ausgaben und (Steuer)-
Einnahmen des Kantons Basel-Landschaft fur die kommenden 4 Jahre
mittels begrindeter Annahmen prognostiziert werden. Die Informationen zu
diesem Kapitel stammen aus dem ausgebauten Finanzplan des
Regierungsrates.

e Einen wichtigen Teil bildet auch die Entwicklung der Investitionen, die
aufgezeigt und kommentiert wird. Das Regierungsprogramm soll einen
Uberblick tiber die Investitionen der kommenden Legislatur geben. Die
Informationen zu diesem Kapitel stammen aus dem ausgebauten
Investitionsprogramm des Regierungsrates.

o Fir die Auflistung der Massnahmen und Projekte wird ein durchgéngiges
Nummerierungssystem angewendet, das gewébhrleistet, dass sie tUber
mehrere Jahre und Amtsperioden nachvollziehbar bleiben.

Ausrichtung

Extern, breite Offentlichkeit, politische Diskussion, Parlament

Federfihrung

Projektgruppe "Strategie und Planung 2012 - 2015" (alle GS)

Beschluss

Landratsvorlage; Landrat

Aktualisierung

Alle 4 Jahre
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Vorschlag einer Gliederung fiur das Regierungsprogramm 2012 - 2015

1

Einleitung
Absicht // redaktionelle Erlauterungen // Uberblick

1 Seite

Statement der Gesamtregierung

Der Gesamtregierungsrat, vertreten durch den / die Regierungsprasidenten / in,
beschreibt in diesem kurzen, einleitenden Text die fur das Baselbiet wichtigsten Trends
und Prognosen fur die kommenden vier Jahre. Dabei wird ein Bezug zu den
strategischen Schwerpunkten des Regierungsrates und zu den wichtigsten Zielen
hergestellt, und es wird auf geplante Schlisselprojekte hingewiesen. Dieser Abschnitt
enthalt zudem ein Bild der finf Regierungsréatinnen und Regierungsréte.

1 Seite

Politische Schwerpunkte des Regierungsrates

In auf der Basis der strategischen Schwerpunktbildung ausgewéhlten Bereichen nimmt
der Regierungsrat Stellung zur Ausgangslage (inkl. prognostizierte Entwicklung) und
erlautert konkrete Ziele fir die kommende Legislaturperiode im jeweiligen Bereich.
Anschliessend werden die wichtigsten Massnahmen und Projekte skizziert: d.h. die
Massnahme wird beschrieben und die finanziellen Auswirkungen werden abgeschatzt
und terminiert.

Bei jeder Massnahme und jedem Projekt wird klar aufgezeigt, bei welcher Direktion
(ev. Dienststelle) die Federfiihrung liegt und wo weitergehende Informationen erhaltlich
sind.

40 Seiten

Finanzielle Entwicklung und Investitionen

Im Regierungsprogramm ist ein Uberblick tber die Entwicklung der Finanzen
enthalten. Die Informationen und Daten stammen aus dem jeweils aktuellen
Finanzplan. Nach einer Beurteilung des konjunkturellen Umfeldes wird ein Uberblick
Uber den Staatshaushalt (Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Eigenkapital)
abgebildet. Verdeutlicht werden die Aussagen anhand von Kennzahlen. Die
Entwicklung samtlicher Daten wird flr die kommenden vier Jahre prognostiziert.
Einzelne strategisch wichtige Posten werden zusatzlich detaillierter analysiert (bspw.
Steuereinnahmen, Personalaufwand). Dazu kommt ein Uberblick tiber die
Investitionen.

8 Seiten
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Vorschlag einer inhaltlichen Gestaltung fur das Regierungsprogramm 2012 - 2015

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Sicherheit ist ein wesentliches Element der Wettbewerbsfahigkeit eines Ortes oder einer Region. Die
Baselbieter und Baselbieterinnen fuhlen sich in der grossen Mehrheit sicher. Polizei und
Strafverfolgungsbehérden leisten gute Arbeit. Die Krisen-Organisationen haben sich bewahrt. Wir
gehen davon aus, dass sich die Klimasituation auch bei uns verschéarfen wird. Mit professionellen
Risikoanalysen wollen wir sicherstellen, dass der Kanton Basel-Landschaft in der Lage ist,
Naturgefahren wirkungsvoll zu begegnen und grosse Schadenereignisse zu meistern.

Sicherheit ist indessen mehr als der Schutz von Leib und Leben. Menschen fuhlen sich erst dann
wirklich sicher, wenn sie sich auch in Entscheidungs- und Notsituationen tatséchlich und emotional auf
Staat und Gesellschaft verlassen koénnen. Dazu gehdren zum Beispiel Zugangssicherheit zu
staatlichen Leistungen, Planungssicherheit in der Altersvorsorge, Rechts- und Verfahrenssicherheit
oder die Sicherheit, dass staatliche Leistungen qualitativ gut sind (Bildung, Gesundheit,
Infrastrukturen). Wir beriicksichtigen deshalb den Aspekt Sicherheit in allen Politikbereichen.

Sicherheit im 6ffentlichen Raum erhdéhen

In den vergangenen Jahren haben Unsicherheit und Verschmutzung im offentlichen Raum spirbar
zugenommen. Dreckige Strassen und Platze, mutwillige Beschéadigungen, Nachtruhestérungen und
Alkoholmissbrauch sorgen besonders in den stadtischen Agglomerationen fir Probleme...

Gewaltpravention verstarken

Vorhaben und Projekte im Politikbereich "Offentliche Ordnung und Sicherheit"

1.01.01 Reorganisation der Hauptabteilung Sicherheit und Ordnung der Polizei Basel-Landschaft

Im Rahmen dieser Reorganisation wird ein mobiles Einsatzelement geschaffen: Zusétzlich zu den
Ublichen Patrouillen stehen permanent zwischen 10 und 20 Polizisten und Polizistinnen bereit fir
Schwerpunkt und Sondereinsatze, zum Beispiel bei Bahnhéfen und anderen "hot spots".

Federfuhrung: SID, Polizei Basel-Landschaft
Weitere Infos: http://www.baselland.ch/Polizei.273889.0.html

<
o
o
o

Finanzielle Auswirkungen:

- Gesamtkosten gemass LRV Nr. 2011 / 001: CHF x.-
- 2012 - 2015: Jahrlich CHF x.-

1.01.08 Naturgefahrenkarte

Mitarbeit beim Projekt «Naturgefahrenkarte Basel-Landschaft». Das Projekt beinhaltet die
Weiterfihrung des Ereigniskatasters und die Ausarbeitung der Gefahrenkarten fiir den ganzen Kanton
als Grundlage fir eine einheitliche Beurteilung der Gefahrensituation. Die Fragestellung ist
direktionsuibergreifend und betrifft neben der Bau- und Umweltschutzdirektion auch die

Gebaudeversicherung. Das Forstamt stellt den Abgleich mit den Bundesbehérden (Mitfinanzierung
Bund) sicher.

+ Federfuhrung: VGD, Forstamt
< Weitere Infos: http://www.baselland.ch/Amt-fuer-Wald.273867.0.html

Finanzielle Auswirkungen:

- Gesamtkosten gemass LRV Nr. 2011 / 002: CHF x.- (davon Bundesbeitrage: CHF x.-)
- 2012: CHF x.- // 2013: CHF x.- // 2014: CHF x.-
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E4.3 Jahresplanung 2012 (Budget 2012 und Jahresprogramm 2012)

Publikation

Jahresplanung 2012 (Budget 2012 und Jahresprogramm 2012)

Kurzfristige Planungsebene (1 Jahr / Jahresplanung)
Broschiire, zweifarbig
ca. 350 Seiten

Inhalte / Pramissen

¢ Die heutigen Instrumente Budget und Jahresprogramm werden zusammen-
gefihrt. Auf ein separates Jahresprogramm wird zukiinftig verzichtet. Das
Aufzeigen wichtiger, im Budgetjahr anfallender Massnahmen und Projekte
der Direktionen bildet auch in der neuen Jahresplanung einen wichtigen
Bestandteil - dazu z&hlen auch Projekte, die zwar keine wesentlichen
finanziellen Konsequenzen haben, jedoch von strategisch hoher Wichtigkeit
sind (bspw. wichtige Vorbereitungsarbeiten). Die Strategierelevanz von
Massnahmen wird entsprechend gekennzeichnet resp. optisch
hervorgehoben.

¢ Die Jahresplanung 2012 baut auf dem neu gestalteten Budget 2010 auf.
Das Budget 2010 wird im Grundsatz tibernommen und punktuell erganzt.
So kommt zum Beispiel ein separates Kapitel mit einem Bezug zur
Mittelfristplanung und zum Regierungsprogramm dazu.

e Gegenuber dem bisherigen Budget und Jahresprogramm ist die neue
Jahresplanung weniger umfangreich, einfacher lesbar und aussage-
kréftiger. Die Zahlenmenge nimmt ab, die enthaltenen Zahlen werden
ausfuhrlicher kommentiert.

¢ Die Gliederung erfolgt nach Direktionen resp. Dienststellen.

o Einleitend ist zu den einzelnen Dienststellen jeweils ein "Mission
Statement" (ca. 10 Zeilen) aufgefihrt. Das "Mission Statement” hilft in
kurzer Zeit zu verstehen, welches die Kernaufgaben dieser Verwaltungs-
einheit sind. Es wird die Strategierelevanz von Massnahmen aufgezeigt. Es
wird auch festgehalten, fiir welche Aufgaben die Dienststelle im "courant
normal” zustandig ist.

e Die Dienststellen informieren zudem Uber die Anzahl Vollzeitstellen.

o Grossere Dienststellen verdeutlichen ihre Tatigkeit zusatzlich durch eine
tabellarische Darstellung von spezifischen, aussagekraftigen Kerngréssen.
Fur kleinere Dienststellen ist die Angabe von Kerngrdssen in der Regel
nicht vorgesehen.

e Jeweils nach den Budgetzahlen der Dienststellen werden die wichtigsten
Massnahmen und Projekte beschrieben und deren finanzielle
Auswirkungen aufgezeigt (bisheriges Jahresprogramm). Die Massnahmen
und Projekte, die aus dem frilheren Jahresprogramm stammen, werden
durch eine geeignete Layoutmassnahme optisch hervorgehoben. Der
Jahresprogramm-Teil wird vom Landrat auch in Zukunft nur zur Kenntnis
genommen und nicht genehmigt.

Ausrichtung

Extern, interessierte Offentlichkeit, politische Diskussion, Parlament

Federfihrung

FKD Finanzverwaltung (FiV)

Beschluss

Landratsvorlage, Landrat

Aktualisierung

Wird jedes Jahr neu erstellt
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E4.4 Pocket-Ausgabe Budget 2012

Publikation

Pocket-Ausgabe Budget 2012

Kurzfristige Planungsebene (1 Jahr / Jahresplanung)

Broschire
vierfarbig
Pocketformat
20 Seiten

Inhalte / Pramissen

¢ Die Pocket-Ausgabe Budget enthalt in Ubersichtlicher Form eine kurze
Zusammenfassung der Jahresplanung (Budget / Jahresprogramm).

¢ Die enthaltenen Texte sind knapp und allgemeinverstandlich formuliert. Die
Aussagen und Finanzzahlen werden durch zahlreiche grafische
Darstellungen verdeutlicht.

¢ Die Publikation erfolgt vierfarbig in einem handlichen Format.

o Auf der letzten Seite sind die Bestell- resp. Download-Mdglichkeiten fiir die
kompletten Jahresplanungspublikationen (Budget / Jahresprogramm)
aufgefiihrt.

e Es wird ein Muster hergestellt und der Projektgruppe zur Begutachtung
unterbreitet.

Ausrichtung

Extern, breite Offentlichkeit, politische Diskussion

Federfihrung

FKD Generalsekretariat

Beschluss

Regierungsrat

Aktualisierung

Wird jedes Jahr neu erstellt
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E4.5 Regierungsinformationssystem (Strategien) 2012

Publikation

Regierungsinformationssystem (Strategien) 2012

Planungs- und Fihrungsinstrument des Regierungsrates
Arbeitspapier / Dossier

schwarz-weiss

30 Seiten

Inhalte / Pramissen

e Das Regierungsinformationssystem soll dazu beitragen, dass der Prozess
der systematischen Strategiefindung des Regierungsrates kontinuierlich
angewendet und weiterentwickelt wird. Hier werden die verschiedenen
Strategien zusammengetragen und archiviert. Gleichzeitig werden Uber das
begleitende Projektteam Impulse zur Weiterentwicklung der Strategien
gegeben.

e Das Regierungsinformationssystem soll zunéchst eine Zusammenstellung
der strategischen Risiken des Kantons enthalten. Ein erster Bericht kann
auf der Basis der im August und September 2008 bei den Direktionen
durchgefiihrten Umfrage, der offiziellen Berichte der Finanzkontrolle
(Projektrisiken) und den Ergebnissen des Beteiligungscontrollings erstellt
werden. In die Strategiearbeit sollen zudem auch Erkenntnisse aus dem
Controlling der Direktionen, aus dem Rechtsdienst und aus der
Arbeitsgruppe Kommunikation einfliessen.

¢ Das Regierungsinformationssystem besteht somit unter anderem aus
folgenden Teilen:
- dem Strategiebericht,
- dem Bericht zur Finanzplanung und dem Bericht zum Controlling,
- dem Bericht der Finanzkontrolle,
- dem Bericht des Rechtsdienstes und
- dem Bericht der Arbeitsgruppe Kommunikation.

¢ Das Dossier wird laufend aktualisiert. Ziel ist es, dass der Regierungsrat
aus allen relevanten Bereichen die fur ihn wesentlichen Informationen in
transparenter Form, erstens wenn notig rasch und zweitens ein Mal pro
Jahr in systematischer Form aufbereitet erhalt.

e Das Regierungsinformationssystem dient einerseits als Planungs- und
Fuhrungsinstrument des Regierungsrates und andererseits als Grundlage
fur die Planungsarbeiten der Verwaltung, insbesondere fir die Festlegung
der Direktionsziele. Auf der Basis der Direktionsziele werden die Dienst-
stellen-, die Abteilungs- und die individuellen Ziele der Mitarbeitenden
erarbeitet. Das Dossier ist damit ein zentrales Element bei der Umsetzung
der regierungsréatlichen Strategien.

e Fir das Regierungscontrolling (strategische Ebene) ist die Projektgruppe
"Strategie und Planung 2012 - 2015" verantwortlich. Fir das Verwaltungs-
controlling (operative Ebene) ist die FKD Finanzverwaltung (FiV)
verantwortlich.

Ausrichtung

Intern, Regierungsrat, Fuhrungsinstrument

Federfihrung

Projektgruppe "Strategie und Planung" (alle GS)

Beschluss

Regierungsrat

Aktualisierung

Jéahrlich rollende Uberarbeitung
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E4.6 Finanzplan 2012 - 2015

Publikation

Finanzplan 2012 - 2015

Planungs- und Fihrungsinstrument des Regierungsrates

Arbeitspapier
schwarz-weiss oder farbig
30 Seiten

Inhalte / Pramissen

o Der bisherige Finanzplan wird schrittweise zu einem aussagekréftigeren
Planungs- und Fihrungsinstrument ("Businessplan”) ausgebaut.

¢ Der Finanzplan widerspiegelt die strategischen Ziele aus dem
Strategiebericht des Regierungsrates.

e Der Finanzplan erlaubt einen fundierten Ausblick auf die Entwicklung der
Finanzen und den Staatshaushalt fur die folgenden 4 Jahre. Die
Staatsausgaben sowie die (Steuer)-Einnahmen werden nachvollziehbar
prognostiziert.

e Das Investitionsprogramm (Planungshorizont 10 Jahre) wird ebenfalls zu
einem Fihrungsinstrument weiter entwickelt und ist eng mit dem
Finanzplan abgestimmt.

o Der Regierungsrat wird im ausgebauten Finanzplan, auf der Basis der
strategischen Planung, Prioritdten setzen. Damit soll gleichzeitig eine
begriindete und nachvollziehbare Staffelung resp. Verzichtsplanung
geschaffen werden.

e Aus den Konjunktur- und Wirtschaftsprognosen werden Annahmen
abgeleitet. Sensitivitaten fur ausgewahlte grosse Positionen (zum Beispiel
Teuerungsausgleich und Steuereinnahmen) werden transparent
dargestellt.

o Die Direktionen werden starker in den jahrlichen Prozess zur Erstellung des
Finanzplans eingebunden.

e Der Finanzplan wird im Regierungsprogramm und in der Jahresplanung
jeweils in einem separaten Kapitel dargestellt und mit einem separaten
Beschluss genehmigt.

Ausrichtung

Intern, Regierungsrat, Fihrungsinstrument

Federflihrung

FKD Finanzverwaltung (FiV)

Beschluss

Regierungsrat

Aktualisierung

Jéahrlich rollende Uberarbeitung
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Vorschlag einer Gliederung fiir den Finanzplan 2012 - 2015

1 Einleitung
2 Strategische Zielgrossen (Finanzstrategie)
3 Konjunkturelles und wirtschaftliches Umfeld (mit verschiedenen Szenarien)

4 Auswirkungen wesentlicher kantonaler und nationaler Projekte und Programme
4.1 NFA Bund (exemplarisch)
4.2 NFA Gemeinden (exemplarisch)
4.3 HARMOS / Bildungsraum NWCH (exemplarisch)

5 Erfolgsrechnung
5.1 Aufwandpositionen (Kommentar zu gewichtigen Anderungen und Abweichungen)
5.2 Ertragpositionen (Kommentar zu gewichtigen Anderungen und Abweichungen)
5.3 Finanzplan nach Direktionen

5.4 Finanzplan nach Politikbereichen

6 Investitionsrechnung
=> Wesentlichste Investitionsprojekte in den Jahren 2012 - 2015
(aufbauend auf dem Investitionsprogramm 2012 - 2022)

7 Eigenkapital

8 Schlussfolgerungen
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E4.7 Investitionsprogramm 2012 - 2022

Publikation

Investitionsprogramm 2012 - 2022

Planungs- und Fihrungsinstrument des Regierungsrates
Arbeitspapier

schwarz-weiss oder farbig

30 Seiten

Inhalte / Pramissen

e Das Investitionsprogramm erlaubt einen fundierten Ausblick auf die
Entwicklung der Investitionen fur die folgenden Jahre.

e Das Investitionsprogramm (Planungshorizont 10 Jahre) wird zu einem
aussagekréaftigeren Planungs- und Fuhrungsinstrument weiter entwickelt
und ist eng mit dem Finanzplan abgestimmt.

o Der Regierungsrat wird im ausgebauten Investitionsprogramm, aufgrund
der strategischen Planung, Prioritdten setzen. Damit soll gleichzeitig eine
begrundete und nachvollziehbare Staffelung resp. Verzichtsplanung
geschaffen werden.

e Langfristige Ebene: Zwischen der Strategieentwicklung und der
Entwicklung des Investitionsprogramms soll ein kontinuierlicher Dialog
entstehen. Erste Ergebnisse des Dialogs sollen im Zeitraum August bis
November 2010 in die Uberarbeitung der Publikation "Auf lange Sicht"
einfliessen.

o Mittelfristige Ebene: Weitere Ergebnisse des Dialogs sollen im Zeitraum
November 2010 bis Méarz 2011 in die Erarbeitung des Finanzplans 2012 -
2015 und des Regierungsprogramms 2012 - 2015 einfliessen.

o Kurzfristige Ebene: Es gilt zu beachten, dass das Investitionsprogramm
gleichzeitig ein Instrument der rollenden Planung der Direktionen, der BUD-
Dienststellen (TBA, HBA, AIB und weiteren) sowie der VGD im Bereich
Spitéler / Zentralwascherei bei der kurz- und mittelfristigen Planung von
Personaleinsatz und Auftragsvergaben sowie der Erarbeitung des Budgets
ist. Ein kontinuierlicher Dialog soll deshalb auch zwischen der Erarbeitung
des Budgets (FKD) und der Umsetzung des Investitionsprogramms (BUD)
stattfinden (Zeitraum Méarz bis September 2011).

e Das Investitionsprogramm wird im Regierungsprogramm und in der
Jahresplanung jeweils in einem separaten Kapitel dargestellt.

Ausrichtung

Intern, Regierungsrat, Fuhrungsinstrument

Federfihrung

BUD

Beschluss

Regierungsrat

Aktualisierung

Jahrlich rollende Uberarbeitung
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